Curitiba/PR, 27 de outubro de 2025.

Ao
MUNICiPIO DE SELBACH - RS

A/C Agente de Contratacdes

REF.: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 01/2025

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial, devidamente matriculado perante a Junta
Comercial e Industrial do Estado do Rio Grande do Sul, sob o n°® 508, inscrito no CPF sob n°® 085.187.848-
24, e-mail: hirlene@kronbergleiloes.com.br, vem com o devido respeito, perante Vossas Senhorias,

apresentar a presente IMPUGNAGAO ao Edital de Licitacdo em epigrafe, nas razdes de direito que
abaixo segue:

1.  PRELIMINARES.

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivacao surge como
mais um instrumento de garantia da Administracdo e dos administrados quanto ao atendimento do
interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de publicidade da vontade da
Administracao estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mencdo ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual estabelece
gue a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique restricdes a direitos
dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.

Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui arguidas,
e em hipotese de ndo provimento, que tenha o devido retorno originado pelo embasamento juridico
pertinente a tanto.
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2. TEMPESTIVIDADE.

Nos termos da legislacao vigente, em especial o art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer
interessado € parte legitima para impugnar o presente Edital, desde que a impugnacao se fundamente
na irregularidade da aplicacdo das normas pertinentes. Considerando que o Edital de Credenciamento
tem vigéncia por tempo indeterminado, tem-se a presente impugnacao por tempestiva.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
3.1. CRITERIO DE ORDENAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICO.
CREDENCIAMENTO. INCOMPATIBILIDADE DE PROCEDIMENTO.

O Municipio de Selbach/RS, lancou edital de Credenciamento, visando a contratacao de
Leiloeiro Publico Oficial, para proceder a prestacdo dos servigos de alienacao de bens méveis e imoveis
de sua propriedade.

Diante disso, ndo havendo duvida de que a administragdo publica busca os servigos de
leiloaria por inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021,

vejamos:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratacdo de todos aqueles interessados em
participar do certame publicado de modo isonémico.

Porém, apds analise minuciosa do edital, este impugnante verificou que houve
inconsisténcias na confeccao do mesmo que precisam ser sanadas para o bom andamento do certame,
conforme ficard demonstrado a seguir.

O que se busca é a padronizagdo do procedimento de selecao de forma equanime e justa

a todos os profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos interesses desses profissionais,

mas também ao interesse publico (economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia

desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a impessoalidade que se exige da
Administracao Publica.
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Todavia, isso ndo acontece no procedimento em questdo, uma vez que se verificou que o
critério da selecao da ordem de prestacao dos servicos, sera conforme as condices descritas no item
10 do Edital e 2 o Termo de Referéncia, vai de encontro aos principios norteadores das contrataces
publicas inerentes a legalidade, impessoalidade, igualdade, eficacia e seguranca juridica.

10. CLASSIFICACAO E CONTRATACAO
10.1. A classificacdo sera elaborada tendo pro critério a ordem de credenciamento dos(as)

leiloeiros(as) oficiais.
10.2. A contratacdo do Credenciado(a) para a prestacdo dos servigcos devera obedecer a classificacdo.

conforme prdem de credenciamento.
10.3. As contratagdes para a realizag¢do dos leildes durante o prazo de vigéncia do credenciamento

deverdo obedecer ao critério de rodizio. obedecendo a classificagdo estabelecida. iniciando pelo
primeiro Credenciado(a).

Largo Adolfo Albino Werlang, 14. licitacao@selbach.rs.gov.br - Fone 54 3387 1144
CEP 99.450-000 — Selbach. RS

2. DO CRITERIO DE ESCOLHA
2.1. A distribuigdo da demanda que surgir durante o periodo de vigéncia do presente credenciamento

sera realizada da seguinte forma:
2.1.1 Nao havera escolha de proposta mais vantajosa. posto que as condigdes de execucio e
os valores da remuneracido sdo previamente estabelecidos pela Prefeitura Municipal de
Selbach-RS. o que caracteriza a inviabilidade de competigéo.
2.1.2 A distribuigdo dos servigos dar-se-a pela ordeml de credenciamento. ocorrendo em
sequéncia até que exauridas as opgdes se recomece ao primeiro credenciado novamente.

3.2. ORDEM DE CREDENCIAMENTO

A ordem de prestacdo de servico de acordo com a ordem de cronoldgica dos leiloeiros
habilitados se revela uma previsao ilegal, o que com a devida vénia, estimula a competicdo para
entregar os documentos em primeiro lugar, no sentido de haver uma real chance da prestagdo de
servigo, se mostrando assim um critério subjetivo.

Ora, o objetivo do chamamento publico ndo é eleger o Leiloeiro mais agil e sim dentre
aqueles que cumprem os requisitos do edital. A escolha "por ordem de credenciamento” é um critério
desarrazoado a luz da exigéncia de ndo competitividade do credenciamento, sendo que, a
administragcdo publica pode incorrer em abuso do poder regulamentar, na medida em que podera
conferiu vantagem injustificada ou direcionamento.
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Nesse sentido, é importante atentar-se ao cumprimento dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da economicidade, do
julgamento objetivo e da celeridade e distribuicdo da demanda, quando conclui que o credenciamento
nao tem carater competitivo, para assim ndo estabelecer um critério de rodizio que estimula a
competicdo entre os participantes.

Ademais, certo é que a administragdo publica é vedada a estipulagdo de regras que possam
restringir as condi¢des de participacao dos licitantes que atendam aos requisitos para prestacao dos
servicos requeridos no certame.

Tal critério se mostra ilegal a medida que vai de encontro ao que prevé o art. 9° da Lei n°
14.133/2021, alinea “b", vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
(grifo nosso)

Cabe ressaltar ainda, que a forma de sele¢do dos credenciados se mostra ilegal a medida
que nao dispde de critério objetivo de distribuicdo das ordens de servico, assim como incentiva a
competicao para credenciar-se em primeiro lugar. Nesse sentido ndo ha de se falar em “competicéo
saudavel” uma vez que esse ndo é o objetivo do procedimento auxiliar de credenciamento.

Neste interim, vale pontuar que a expressdo inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que poderd permitir a contratacdo de todos aqueles
interessados em participar do certame publicado.
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Jorge Ulisses Jacoby' ensina que “Se a Administracdo convoca todos os
profissionals de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
Interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando
o valor que se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a
todos foi assegurada a contratagdo.”

Da mesma maneira, cabe arrazoar o que dispde o Acordao n® 1092/2018 — PLENARIO TCU,
que preceitua o seguinte:

"No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
a relagdo de exclusdo. Nesse sistema ndao ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por dedugao, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletronico a forma mais
equanime de sele¢do.” (grifamos)

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual sera o critério de desempate na
hipotese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente iguais, 0 que da margem para
afronta aos principios basilares da administragdo publica, comprometendo a seguranca juridica do
processo, segundo a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° Na hipdtese de contratacdes paralelas e nao excludentes, a
convocagao dos credenciados para contratacdo sera realizada de acordo
com as regras do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a igualdade de
oportunidade entre os interessados. (grifo nosso)

Ainda a Lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

! Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg 538
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Desse modo, com o intuito de assegurar a igualdade de condicGes aos licitantes e promover
a transparéncia e eficiéncia do certame, pugna-se pela retificagdo do edital, no que se refere a escolha
de “sorteio” como forma de selecionar a ordem de convocacao dos credenciados.

3.3 DO SORTEIO COMO CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS SERVICOS.

Inicialmente, ndo havendo duvidas de que a administracao publica busca os servigos de
leiloaria, no caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos Leiloeiros seja
alcancado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a legislagdo em vigor, nem
mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitagao, e qualquer tipo de direcionamento capaz
de ferir os principios da impessoalidade, da moralidade, do julgamento objetivo, da igualdade e da
isonomia entre os participantes.

Feitas estas consideracdes, imperioso se faz consignar que a Lei n® 14.133/2021, prevé que
em todo procedimento licitatorio no edital devera estar, de antemao, descrito de forma inequivoca,
dentre outros requisitos, o critério para julgamento com disposi¢des claras e parametros objetivos.

A priori insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante, contra o disposto no edital,
através de pedido de esclarecimento, que estabeleceu como critério para distribuicdo dos servicos, a
ORDEM CRONOLOGICA DE CREDENCIAMENTO dos licitantes.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da licitacdo dizendo
que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. Atuar em desconformidade diante
de tais preceitos é imoral e discriminatério.

Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratagdo de todos aqueles interessados em participar
do certame publicado de modo isonémico.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a contratagao
pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias reqgulamentarem as exce¢des do texto
constitucional (art. 37, XXI, - CF1).
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Jorge Ulisses Jacoby, nos ensina que "Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos
estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo,
no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi assequrada a
contratagao’.

Parece claro que, se a Administracdo convoca profissionais dispondo-se a contratar os
interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um prego previamente definido no
proprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo havera competicao entre os interessados. Esse método de inexigibilidade para a contratagao
de todos é o que a doutrina denomina de Credenciamento.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Vade Mecum de Licitagcdes e Contratos”, 12 ed, fls. 786 e 787.

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacao de
servicos, desde que exista a impossibilidade de competicdo e a busca pelo maior nimero de
credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque o critério de selecdo da
prestacdo de servicos baseado na ordem de protocolo da documentagdo se mostra incompativel e
contrario as disposi¢des constitucionais bem como desrespeita igualmente a matéria especifica de
licitacOes, pelos seguintes motivos.

Vale dizer que a Ordem Constitucional que reflete diretrizes sobre a legislacao de Licitagdes
em todas as esferas, tem orientagdo bem diversa do edital, vejamos:
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Art. 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §$ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 7997. (grifo nosso)

A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida clausula editalicia é evidente,
motivos pelos quais, requer-se a suspensdo e a futura retificagdo do Edital de credenciamento em
consonancia com as normativas de regéncia.

Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado para a realizagdo de
ordenamento dos credenciados é o sorteio no qual todos os leiloeiros habilitados em um determinado
periodo terdo a mesma chance de contratacdo eis que todos estdo em situacdo de igualdade, tendo a
mesma chance de serem selecionados para atender a demanda.

Ora, o objetivo da realizacdo do sorteio é intencionalmente excluir a vontade da
administracao publica na escolha de quem devera ser contratado justamente para impor a isonomia
de tratamento entre os interessados. Logo, a realizacdo de sorteio mostra-se necessaria e perfeitamente
cabivel.

Outrossim, em recente decisdo exarada pelo douto juizo da comarca de Cambara/PR, a
despeito de procedimento licitatério de igual teor, nos autos do Processo n® 0001061-69.2021.8.16.055,
onde atesta que seguindo o entendimento do TJPR, o sorteio € o método que melhor atende aos
principios constitucionais, aos quais a Administragdo Publica esta vinculada, conforme segue:

1. Trata-se de "mandado de seguran¢a’ impetrado por HELCIO KRONBERG
LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL em face de ato supostamente ilegal atribuido
a MAYKON PEREIRA MOREIRA, Presidente da Comissao de Licitacoes,
vinculado ao municipio de Cambara e ao MUNICIPIO DE CAMBARA. Alega,
em sintese, que: g) os impetrados publicaram edital de credenciamento
para contratacdo de leiloeiro publico oficial devidamente matriculado na
Junta Comercial do Parana — JUCEPAR; b) extrai-se do ato convocatério
gue a remuneragao do leiloeiro se dara nos termos do paragrafo Unico do
art. 24 do Decreto Federal n.° 21.981/32, e a definicido da ordem de
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prestacdo de servicos se dard na forma descrita no item 8 do edital, isto &,
mediante ordem de cadastro; e

¢) a vista disso, levando em consideragdo que tal critério claramente
incentiva a competicdo entre os interessados, o impetrante apresentou
impugnacao ao respectivo edital, a qual foi indeferida.

(.)

Esse critério, além de nao previsto na legislacdo, ofende
potencialmente a isonomia entre os credenciados. Isso porque nao
garante plena aleatoriedade em relacdo, simultaneamente, aos
objetos do contrato e aos contratados. Com o sorteio, nao ha jamais
qualquer davida de que o contratado escolhido o foi sem qualquer
direcionamento de objeto especifico, porque nao se sabe, de antemao,
quem sera o sorteado.

Isso porque, embora, com a "ordem de cadastro”, fique garantida a
nao repeticao de contratados, nio ha garantia de escolha aleatéria dos
proprios objetos de cada contratacao.

(.)

Nesse contexto, ndo ha outra solu¢do sendo a concessdo da liminar, para
o fim de suspender o procedimento iniciado pelo EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2021 (PROCESSO N° 252/2021) (mov. 1.4) até
final decisdo deste mandado de seguranca. (grifamos)

Da mesma forma é a decisdo exarada no Acorddo n° 2159/24 — Tribunal de Contas do
Parana:

Representacdo da Lei de Licitagdes. Chamamento Publico.
Credenciamento. Leiloeiro Oficial. Classificagcao pela ordem cronolégica
dos credenciamentos. Possivel prejuizo a prestacdo isonomica.
Rodizio potencialmente ineficaz. Presenca dos requisitos cautelares.
Ratificagdo de medida cautelar.

(REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 n.° 489468/2024, Acérdao
n.c 2159/2024, Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, julgado

em 24/07/2024, veiculado em 30/07/2024 no DETC) (grifamos)

Diante dessa explanagdo, importa salientar que varios Estados da Federagdo, editaram
regulamentacao para o Credenciamento com base na Nova Lei de Licitacbes, estabelecendo assim, os
critérios para a ordem de prestacdo de servicos nos Credenciamentos.
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Vejamos o que determina o Decreto n° 10.086/2022 do Estado do Parana:

Art. 257. Na hipotese de contratagdo paralela e ndo excludente, caso
em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas, o edital contera
objeto especifico e deverad observar o seguinte:

(...)

§ 3° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso nao se
pretenda a convocag¢do, ao mesmo tempo, de todos os credenciados
para a execucgdo do servico ou fornecimento do bem, serdo providas
por meio de sorteio por objeto a ser contratado de modo que seja
distribuida por padrées estritamente impessoais e aleatoérios, que
formara uma lista para ordem de chamada para a execugdo de cada
objeto, observando-se sempre o critério de rotatividade e os seguintes
requisitos:

[ - os credenciados serdo chamados para executar o objeto de acordo
com sua posicdo na lista a que se refere o § 2° deste artigo. (grifamos)

De igual sorte, o Distrito Federal estabeleceu normas sobre o Credenciamento através do
Decreto n° Decreto n°® 44.330/2023, no seu artigo 177, onde nao resta ddvidas que o critério a ser
adotado para selecdo de ordem de prestacdo de servico € o sorteio.

Equitativamente, o TCE/GO, por meio do Oficio Circular 15/2023 orientou os municipios
daquele estado que a forma de escolha mais adequado é o sorteio.

O critério mais indicado ¢ a realizacao de sorteio quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
como no caso do leildo, acrescido de rodizio entre os credenciados,
conforme entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido
exposto no Acérdado n® 1092/2018 — Plenéario e em varios julgados recentes
do TCMGO. (grifamos).

Ainda sobre o assunto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, através da Nota
Técnica n° 12/2024, entende:

O sorteio é um dos critérios ja utilizado e ratificado em deliberacao do
TCU para a alocacao das demandas aos credenciados. O TCU reconhece
que a utilizacdo do sorteio confere uma maior isonomia e impessoalidade
a selecdo, por ser um método caracterizado pela aleatoriedade. A utilizagao
de sorteio também é admitida por outros Tribunais de Contas nacionais:
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A insurgéncia que incide sobre possivel inconformidade dos critérios de
distribuicdo dos servicos na hipdtese de haver mais de uma empresa
credenciada ndo prospera.

A cladusula impugnada prevé que os laboratérios que forem credenciados
terdo cotas para realizagdo dos exames, determinadas pela Secretaria
Municipal de Saude, através de sorteio na presenga dos interessados.

[.]

A questdo demonstra merecer o mesmo tratamento atribuido pela r.
decisdo mencionada, pois, tratando-se de credenciamento, o sorteio
publico instituido se revela como um instrumento idoneo para
garantir o tratamento isonomico e objetivo no procedimento

de distribuicio da demanda, na hipdtese de mais de uma empresa vier a
ser habilitada.

(TCE/SP - TC-003055/989/13-1 - Tribunal Pleno - Sessao: 11/12/2013).

A matéria submetida ao Plenario versa sobre a possibilidade de realizagdo
de credenciamento para a contratacdo de leiloeiros por parte deste
Tribunal de Contas, com classificacdo dos credenciados mediante sorteio,
para a posterior alienacdo de veiculos e, eventualmente, de outros bens
méveis de propriedade deste Tribunal de Contas por meio de leildo.

[.]

Por conseguinte, em consonancia com os fundamentos e conclusdes
apresentados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas,
considero que a contratacdo da forma proposta, mediante
credenciamento, com a classificacao dos leiloeiros mediante sorteio,
respeita os principios da licitacao e se mostra em conformidade com
a ordem constitucional e com a legislacao estadual vigente.

[.]

Na oportunidade, determino ainda o retorno dos autos a Diretoria
Administrativa para a retificacdo da minuta do Edital e do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a constar do expediente o fundamento que
ampara o modo de selecdo dos credenciados, qual seja, o sorteio, com
regras que garantam a aleatoriedade do resultado, efetuando-se as
adaptacOes pertinentes para tanto.

(TCE/PR - Acérdao n. 2762/22 - Tribunal Pleno).

Nessa mesma esteira, traz-se a baila excerto do voto da Conselheira Substituta Daniela Zago
Gongcalves da Cunda, proferido no Processo n. 015647-02.00/24-5, relativo a Representagdo contra o
Executivo Municipal de Teut6nia, acolhido por unanimidade pela Segunda Camara, na Sessao de 25-
09-2024:

Quanto ao critério de classificagdo por ordem de credenciamento, importa
considerar que a legislacdo vigente e a jurisprudéncia orientam a adocao
de critérios que assegurem a imparcialidade e a equidade nos processos

licitatérios.
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Nesse sentido, o sorteio, como método de classificacdao, apresenta -se
como uma alternativa mais objetiva e isonomica, especialmente em
certames com elevado numero de participantes, evitando qualquer indicio
de favorecimento ou direcionamento na contratacdo. Além disso, o sorteio
contribui para a transparéncia do processo, fortalecendo a confianca dos
participantes na lisura do certame.

Assim, entendo que o critério de ordem cronoldgica para a classificagdo
dos credenciados deve ser afastado em futuros certames, devendo o 6rgao
auditado ser instado a adotar o sorteio como método isonémico e
transparente.

Ante o exposto, em anuéncia ao Agente Ministerial e pelos fundamentos
ora expostos, VOTO:

a) Por recomendagdo ao Executivo Municipal de Teutonia, para que, em
futuros certames com objeto similar, especialmente na hipotese de haver
mais de um interessado, adote o critério de sorteio para a definicao da
ordem de convocacao dos credenciados, a fim de garantir a isonomia
e transparéncia no certame;

(...) (grifamos)

De igual sorte é a recomendagdo também é dada pelo Tribunal de Contas da Unido TCU em
casos como este:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com a
Administracao Publica sdo efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer
relacdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha que se competir por nada,
forcando-se reconhecer, por deducao, a inviabilidade de competicao
e a inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletrénico a
forma mais equanime de selecdo (Acordao 1092/2018 Plenario, Relator:
Walton Alencar Rodrigues. Decisdo em 16/05/2018). (Grifou-se)

O processo de sorteio é geralmente bastante célere, especialmente em situacdes em que
ha um grande nimero de candidatos, contribuindo para a transparéncia e eliminando arguicoes de
direcionamento da contratacao ou de violacao da isonomia.

A escolha do Leiloeiro por ordem de sorteio assegura de forma basilar a lisura do edital,
afastando desconfiangas que possam pairar quanto a eventuais favorecimentos de leiloeiros pela
antecipacao de informacdes, que Ihes garantam as primeiras posi¢cdes na ordem de chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o mandamento constitucional do DEVER DA EFICIENCIA,
disposto no art. 37, caput, incutido a Administragao Publica, € bem mais amplo do que a razoavel nogao
de eficiéncia econdmica, devendo considerar dentre outras nocdes igualmente fundamentais, a nocao
de confianga.
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A Administracao, portanto, deve também ser eficiente em facilitar a transparéncia e garantir

aos Administrados a retiddo de seus editais de forma proativa, independentemente de qualquer 7 .

provocacao, assegurando assim a seguranga juridica do processo.

Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de classificagdo resultem
em uma injusta ordem de designacdo e o rodizio entre os leiloeiros, o presente edital merece ser
suspenso para fins de readequacao, adotando como critério de distribuicdo das demandas o sorteio,
sob pena de nulidade.

4. DOS PEDIDOS.

Com base nas razdes apresentadas, requer:

a) Seja deferida a presente impugnacao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;

b) Que seja rejeitado o critério de selecdo pela ordem de credenciamento.;

¢) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacdo para o rodizio dos
leiloeiros Credenciados;

d) Seja suspensa esta licitagdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima

apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagéo.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

HELC|O Assinado de forma digital
por HELCIO
KRONBERG:085 1 KRONBERG:08518784824
Dados: 2025.10.27 19:17:03
8784824 -03'00'
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
CONSULTORIA TECNICA

Processon® 16025-0200/24-4

Parecer CT Coletivo n° 3/2025

A administragdo publica, para alienar seus bens, deve utilizar-se,
obrigatoriamente, da modalidade de Ilicitagdo denominada Leildo,
conduzido por servidor publico ou leiloeiro publico oficial, sendo este
ultimo selecionado por Credenciamento ou licitagdio na modalidade
Pregdo. Critérios e condicdes para tais acdes. Possibilidade de
contratacdo de plataforma eletronica para a realizacdo do leilldo e
atividades acessorias. Art. 6°, XL, 31, 76 e 77, todos da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Decreto Federal n° 21.981, de 19 de outubro de 1932.
Instrugdo Normativa DREI/ME N° 52, de 29 de julho de 2022, do

Ministério da Economia.

Diante de diversas contestagdes nas contratacdes de leiloeiros no ambito de varios
municipios de nosso estado, tal como a analisada nestes autos, o Conselheiro Cezar Miola solicitou,
incidentalmente, Parecer a esta Consultoria, com fulcro no o art. 110, § 1° do Regimento Interno,
sobre a forma de selecdo e contratacio de leiloeiros oficiais para a realizacdo de venda de bens
publicos (doc. 6248207). Para essa tarefa foi determmnado o prazo de 60 (sessenta) dias e

relacionados os quesitos minimos a serem observados:

1 — O § 1°do artigo 31 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que a contratagdo de leiloeiros
oficiais pode ser levada a cabo por meio de credenciamento ou de pregdo. Quais fatores
podem orientar a decis@o entre essas opgdes, assegurando a observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica?

2 — Em processos de credenciamento ou licitagdo, quais critérios de julgamento sdo mais
adequados para contratagdo de leiloeiros oficiais? Existem riscos juridicos de se optar pelo
critério de “maior desconto nas comissdes”? Em caso de resposta afirmativa, quais limites e
parametros para que o aludido critério ndo comprometa a qualidade e a viabilidade dos
servigos?

3 — Quais diretrizes sdo recomendadas para evitar conflitos de interesse entre o leiloeiro
contratado e participantes de leildes publicos? Esse ponto ¢ especialmente importante em
contextos em que o leiloeiro possua vinculos anteriores com o ente contratante ou com
licitantes.

TC-02.1 1
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4 — Quais requisitos minimos sdo recomenddveis para constarem nos editais de
credenciamento de leiloeiros oficiais? Como garantir que tais requisitos respeitem a
isonomia e evitem restrigdes indevidas, assegurando também a qualidade dos servigos?

5 — A contratacdo de softwares para gerenciar leildes ¢ permitida na Administracdo
Publica? Em caso afirmativo, em que condi¢des? Ademais, ¢ juridicamente viavel que a
forma de pagamento as empresas responsdveis por esse servico se dé por meio de
percentual sobre o valor das arrematagdes?

6 — Em processos de contratacdo de leiloeiros oficiais, a exigéncia de Alvard de Licenga
pode ser considerada necessaria? Caso afirmativo, ha diretrizes sobre como essa exigéncia
deve serincluida nos editais de forma a ndo ferir o principio da isonomia?

Por fim, em seu despacho, o Conselheiro registra que ‘“esses quesitos representam o0s
pontos basicos identificados, cabendo a Consultoria Técnica, em sua andlise, considerar outras

questdes que se mostrem pertinentes ao tema em exame”.
I Panorama das opc¢ées da administracio publica relacionadas a alienacio de bens

A CRFB, no inciso XXI do seu art. 37, determina o procedimento de licitagdo publica em
igualdade de condicdes a todos os concorrentes para as alienacdes de bens da administragdo
publica, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Na realizagdo desse procedimento, devem ser respeitados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficidcia, da segregacdao de
fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)'.

Para alienacdo de seus bens moveis e imoveis, a administragdo publica deve valer-se
obrigatoriamente do procedimento denominado Leildo que, segundo o inciso XL do art. 6° da Lei
Federal n° 14.133/2021, é a “modalidade de licitagdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens

moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”.

De acordo com o art. 31, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021, o Leildo pode ser conduzido

tanto por servidor da administracdo puhblica como por leiloeiro publico oficial. E, caso a

U Art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
TC-02.1 2
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Administragdo opte pela realizagdo por leiloeiro publico oficial, este podera ser selecionado

mediante credenciamento ou licitacio na modalidade Pregao. Confira-se:

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento deverd dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administragdo
devera seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregio e adotar
o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados
como parimetro miximo os percentuais definidos na lei que regula a referida
profissdo e observados os valores dos bens a serem leiloados.

(..) (Grifou-se.)

Como se vé€, a lei ndo faz distingdo entre servidor nomeado em carater efetivo ou servidor
nomeado em comissdo. Assim, em resumo, para vender bens da administragdo publica, o leiloeiro
pode ser:

1) servidor publico;

2) oficial, selecionado via credenciamento; ou

3) oficial, selecionado via licitagdo na modalidade Pregao.

Quanto a solucdo a ser adotada, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de
Justica - STJ consignado no Recurso em Mandado de Seguranca n° 68.504, a opgdo por um ou

outro caminho esta inserta na competéncia discricionaria do administrador publico:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART. 1022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE LEILAO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA FORMA
DE CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELO PODER PUBLICO.
INTELIGENCIA DO ART. 31, CAPUT E § 1° DA LEI N. 14.133/2021. DIVULGACAO
PUBLICA E PERMANENTE DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO EM SiTIO
ELETRONICO. OBRIGACAO DECORRENTE DO ART. 79, PARAGRAFO UNICO, I,
DA LEI N. 14.133/2021. INAPLICABILIDADE AOS CHAMAMENTOS PUBLICOS
REALIZADOS SOB A EGIDE DA LEI N. 8.666/1993. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.
I - De acordo com o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada em 9.3.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicagio do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.
II - Ausente ofensa ao art. 1.022 do CPC/15, uma vez que a Corte de origem apreciou todas
as questodes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes.
II - O art. 31, caput e § 1° da Lei n. 14.133/2021 faculta a Administragdo a designacdo de
servidor para conduzir o procedimento licitatério na modalidade leildo, ou, ainda, a
delegacdo da atividade a leiloeiro oficial, cuja sele¢do, nesse ultimo caso, deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante credenciamento ou pregdo entre os auxiliares do comércio que
preencham os requisitos do Decreto n. 21.981/1932, sem, no entanto, estabelecer juizo de
precedéncia condicionada entre ambos os institutos, cabendo a autoridade competente
eleger o instrumento adequado, com supedaneo em critérios de conveniéncia e
oportunidade.
IV - Embora o art. 79, paragrafo unico, I, da Lei n. 14.133/2021 imponha a manutengdo
publica de edital de credenciamento em sitio eletronico, de modo a permitir ao
cadastramento permanente de novos interessados - obstando, por conseguinte, a fixagdo
TC-02.1 3
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prévia de balizas temporais limitando o acesso de novos postulantes -, especificamente
quanto a contratagdo de leiloeiros oficiais, tal normatividade somente incide quando
presente prova cabal da opcdo administrativa por essa modalidade de selegdo publica na
vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, porquanto ausente
igual  obrigacdo  nas  disposi¢des  constantes da Lei n.  8.666/1993.
V - Recurso Ordindrio improvido. 2

No ambito da administragdo publica federal, o art. 5°0 §1° do Decreto Federal
n° 11.461/2023, que dispde sobre os procedimentos operacionais da licitagdo na modalidade leildo,
na forma eletronica, para alienagdo de bens moéveis, determina que a contratacio de leiloeiro
oficial deve ser justificada, levando-se em conta as seguintes situagoes:

I - a disponibilidade de recursos de pessoal da Administrag@o para a realizagdo do leildo;
IT - a complexidade dos servigos necessarios para a preparagao e a execucao do leildo;
III - a necessidade de conhecimentos especificos para a alienagao;

IV - o custo procedimental para a Administracdo; e
V - aampliagdo prevista da publicidade e da competitividade do leildo.

Embora esse Decreto seja aplicdvel apenas a administragdo publica federal, os critérios
postos nesse dispositivo servem de pardmetro para o admmistrador publico realizar a melhor
escolha para o caso concreto.

Desse modo, o administrador ptblico tem o poder discriciondrio para decidir pela
conducdo do Leildo por servidor publico ou por leiloeiro publico oficial, selecionado via
Credenciamento ou Licitacio na modalidade Pregao, nos termos da Lei n° 14.133/2021. Mas essa
escolha deve ser justificada, levando-se em conta especialmente os prazos envolvidos, a
disponibilidade de recursos de pessoal da Administragdo e o custo procedimental para a
Administracao.

Em principio, a conducio do leilao por servidor publico ¢ o procedimento mais
vantajoso para a administracdo publica, pois os bens sdo vendidos pelo maior lance sem pagamento
de comissdo para o leiloero. Dessa forma, todo o valor obtido no leildo reverte para o Poder
Publico. Mas, sem sombra de duvida, ndo se pode olvidar da obrigatoriedade de que o servidor

designado para essa fungdo receba o trenamento adequado.

2 STJ, RMS 68.504, decidido em 10-10-2023. Relatora: Ministra Regina Helena Costa.
TC-02.1 4
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1)) A contratacio de Leiloeiro Publico Oficial

A profissio de Leiloeiro Publico Oficial ¢ regulamentada pelo Decreto Federal n® 21.981,
de 19 de outubro de 1932, e pela Instru¢do Normativa DREI /ME N° 52, de 29 de julho de 20223,
do Ministério da Economia e, de acordo com essas normas, os leiloeiros tém competéncia para a
realizacdo de leiloes para venda de bens méveis e imoveis, sejam eles da administragdo publica

ou ndo. Confiram-se os dispositivos pertinentes:

Decreto Federal n° 21.981/1932:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por alvara judicial,
forem encarregados, tais como imdveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens moveis e imoveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais,
penhores de qualquer natureza, inclusive de joias ¢ warrants de armazéns gerais, ¢ 0 mais
que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Paragrafo unico. Excetuam-se da competéncia dos leiloeiros as vendas dos bens imdveis
nas arrematagdes por execucdo de sentenca ou hipotecarias das massas falidas ou
liquidandas, quando gravadas com hipoteca, dos bens pertencentes a menores sob tutela e
de interditos, e dos que estejam gravados por disposicdes testamentarias; dos titulos de
Divida Publica Federal, Estadual ou Municipal, bem como dos efeitos que estiverem
excluidos por disposicdes legal.

IN DRE/ME N° 52/2022%:

Art. 77. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou
publico pregdo, dentro de suas proprias casas ou fora delas, inclusive por meio de rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos ou por autorizagdo
judicial, forem encarregados, tais como imoveis, moveis, mercadorias, utensilios,
semoventes e mais efeitos, e a de bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas,
liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, € o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.

Paragrafo unico. Ficam dispensados das disposi¢des previstas no caput deste artigo as
vendas de bens ou titulos pertencentes a incapazes sem representacdo, assisténcia, ou
autorizacdo judicial, conforme o caso; dos pertencentes ao espolio, sem autorizagdo
judicial; dos que estejam gravados por disposigdes testamentérias, dos titulos da divida
publica federal, municipais ou estadual e dos que estiverem excluidos por disposigao legal

O exercicio da profissdo de leiloeiro pressupde a concessdo de matricula concedida pelas
Juntas Comerciais, apds comprovado o atendimento dos requisitos subjetivos de habilitagcao
previstos no art. 2° do Decreto Federal n° 21.981/1932, detalhados no art. 47 da Instrugdo
Normativa DREI /ME N° 52/2022°, cuja redagdo ¢ a seguinte:

3 https//www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos -ins trucoes-normativas -
em-vigor. Acessoem 19-02-2025.

* https//www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes -normativas-
em-vigor. Acesso em 19-02-2025.

> https //www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes-normativas/arquivos -ins trucoes -normativas-

em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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Art. 47. O processo de habilitagdo inicia-se com a apresentacdo de requerimento de
matricula pelo interessado, mediante o pagamento do preco publico devido, acompanhado
da documentacdo que comprove os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa DREI /ME n° 88, de 23 de dezembro de 2022.)

I - ser cidadao brasileiro;

IT - encontrar-se no pleno exercicio dos seus direitos civis e politicos;

III - estar reabilitado, se falido ou condenado por crime falimentar;

IV - ndo estar condenado por crime, cuja pena vede o exercicio da atividade mercantil;

V - nio integrar sociedade de qualquer espécie ou denominacio;

V - nao integrar sociedade de qualquer espécie ou denominagio, ressalvadas as
sociedades cujo objeto social seja exclusivamente a gestio patrimonial de bens
proprios ou a participacio em capital social ou acdes de outras pessoas
juridicas(holding pura). (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa DREI /ME n° 88, de 23
de dezembro de 2022.)

VI - nao exercer o comércio, direta ou indiretamente, no seu ou alheio nome;

VII - ndo ter sido punido com pena de destituigdo da profissdo de leiloeiro, ressalvado o
disposto no art. 98; e

VIII - ter idoneidade comprovada mediante a apresentagdo de identidade e certiddes
negativas expedidas pelas Justicas Federal, Estadual e do Distrito Federal, no foro civel e
criminal, correspondentes a circunscricdo em que o candidato tiver o seu domicilio,
relativas ao ultimo quinquénio.

r

Também ¢ necessaria para a concessdo da matricula de leiloeiro a prestacio de uma
garantia, prevista nos arts. 6° 7° e 8° do Decreto Federal n® 21.981/1932, declarada
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal — STF, no RE 1.263.641/RS, sendo fixada a seguinte
tese de repercussdo geral no Tema 455: “A exigéncia de garantia para o exercicio da profissdo de
leiloeiro, prevista nos artigos 6° a 8° do Decreto 21.981/1932, é compativel com o artigo 5°, XIII,
da CF/1988”. °

E proibido ao leiloeiro, sob pena de destituigio, além de outras vedagdes, exercer o
com¢rcio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome e itegrar ou constituir sociedade de
qualquer espécie ou denominagdo salvo integrar sociedade cujo objeto social seja exclusivamente a
gestdo de bens proprios ou a participagdo em capital social de outras pessoas juridicas (holding
pura). (art. 36 do Decreto Federal n® 21.981/1932 e 75 da Instrugdo Normativa DREI /ME
N° 52/20227).

Estd impedido de exercer a profissio de leiloeiro “aquele que vier a exercer atividade
empresaria cujo objeto exceda a leiloaria, ou participar da administracdo e/ou de fiscalizacdo em
sociedade de qualquer espécie, no seu ou alheio nome, exceto as cujo objeto social seja
exclusivamente a gestdo patrimonial de bens proprios ou a participagdo em capital social ou acdes
de outras pessoas juridicas (holding pura)” (art.76 da Instru¢do Normativa DREI /ME N° 52/2022).

Por outro lado, ¢ facultado ao leiloeiro cadastrar-se como empresario individual em uma

das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas

6 STF, RE 1.263.641. Redator para o Acérddo: Min. Alexandre de Moraes. Brasilia 13 de outubro de 2020.
7 https://www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes -normativas-

em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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demais em que estiver matriculado, para a atividade privativa de leiloaria, sendo o exercicio de suas
fungdes de carater pessoal, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-
las sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto (art. 11 Decreto Federal
n° 21.981/1932; e arts. 56, 57 ¢ 58 da Instrucio Normativa DREI /ME N° 52/2022%).

Em que pese a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes,
as “atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica, divulgacdo e
organizagdo da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas organizadoras de leildo, inclusive por
meio de plataforma digital ou eletronica” (art. 60 da Instrugio Normativa DREI /ME N° 52/2022°).
Dessa forma, as atividades acessorias concernentes a realizacio do leilio podem ser
terceirizadas.

Quanto a remuneracao, nos termos dos artigos 24 e 42 do Decreto Federal n® 21.981/1932,
na venda de bens mdveis e imoveis da administragdo ptblica, incumbe ao arrematante pagar ao
leiloeiro 5% de comissdo sobre o valor da arrematagdo. Esse assunto serd aprofundado mais adiante,
em virtude de estreita relagio com a motivagio do pedido deste parecer'’.

Logo, na alienagdo de bens moveis ¢ imdveis da administragdo publica, o leiloeiro pode ser
empresario individual e faz jus a comissdo de 5% sobre o valor da arrematagdo quando concluido o

negocio.

¥ https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes -normativas-
em-vigor. Acesso em 19-02-2025.

? https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes -normativas-
em-vigor. Acesso em 19-02-2025.

19 Vale ressaltar que, muito equivocadamente, em nosso estado, foi editada a Lei n® 15.593, de 07 de janeiro de 2021,
com o objetivo de regular “o exercicio do oficio de Leiloeiro Publico Oficial”. Essa lei, em 2022, na Acfo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.961, foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, pois compete a Unido
regular o exercicio de profissdes. Confira-se a Ementa:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 15.593 do Estado do Rio Grande do Sul, de 7 de janeiro de 2021.
Regulamentacdo da atividade de leiloeiro publico oficial. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e condigdes para o exercicio de profissdes (art. 22, incisos I e XVI, da CF/88). Precedentes.
Inconstitucionalidade formal do diploma estadual impugnado. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

1. O objeto da presente a¢do concentrada reside na alegada inconstitucionalidade formal da Lei n® 15.593 do Estado do
Rio Grande do Sul, de 7 de janeiro de 2021, a qual dispde sobre o exercicio do oficio de leiloeiro publico no dmbito
daquela unidade federativa, com o argumento de violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema,
nos termos do art. 22, incisos I e XVI, da Carta Magna.

2. Na esfera federal, o exercicio da atividade de leiloeiro publico oficial encontra-se disciplinado no Decreto n® 21.981,
de 19 de outubro de 1932, que aprovou o regulamento da profissdo de leiloeiro em territério nacional, o qual ja teve
suas normas convalidadas em julgado da Suprema Corte, sob a sistematica da Repercussdo Geral (Tema n° 455), nos
autos do RE n° 1.263.641, tendo sido afirmada sua compatibilidade com o art. 5°, inciso XII, da Constitui¢do Federal.

3. Segundo a remansosa jurisprudéncia da Corte Suprema, compete privativamente a Unido organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho, bem como legislar sobre direito do trabalho, concluindo-se, in casu, pela
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 15.593 do Estado do Rio Grande do Sul, de 7 de janeiro de 2021, , devido a sua
incompatibilidade com o art. 22, incisos [ e XVI, da Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.

4. Ac¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

Conforme demonstrado, toda a Lei n° 15.593/2021 foi declarada inconstitucional e retirada do mundo juridico.

Nem mesmo os procedimentos relacionados especificamente a junta comercial do RGS restaram higidos.
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Quanto a forma de contratacdo dos leiloeiros, primeiramente ¢ preciso salientar a
competéncia das Juntas Comerciais para organizar a lista dos leiloeiros, classificando-os por
antignidade com as anotagdes que entenderem indispensaveis, sendo possivel a requisicdo de
informacdes pelas autoridades judiciais ou administrativas. Mas essa lista ¢ meramente informativa.

Embora o art. 42 do Decreto Federal n° 21.981/1932, determine que “os leiloeiros
funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo”, essa
regra, nio foi recepcionada pela CRFB/88, para a venda de bens publicos, porque, “ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes” (art. 37, inciso XXI), ou seja, s6 excepcionalmente, nos casos em que a lei
especifica, pode ser afastada a licitacdo para a contratacdo de servigos' .

Diferentemente do Decreto n® 21.981/1932, a Instrucdo Normativa DREI/ME N° 52/2022,
que também regula a profissio de leiloero oficial, além de outras, em consondncia com a CRFB/88

ea Lei n° 14.133/2021, atribui aos interessados a forma de contratacdo do leiloeiro. Confira-se:

Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932:

Art. 41. As Juntas Comerciais, dentro do menor prazo possivel, organizardo a lista dos
leiloeiros, classificados por antiguidade, com as anotagdes que julgarem indispensaveis, e
mandardo publica-la.

Pardgrafo tnico. As autoridades judiciais ou administrativas poderdo requisitar as
informagdes que desejarem a respeito de qualquer leiloeiro, assim como a escala de
classificacdo a que se refere este artigo, devendo ser as respectivas respostas fornecidas
rapidamente e sob a responsabilidade funcional de quem as formular, quanto 4 sua
veracidade.

' Note-se que, da mesma forma que a jurisprudéncia reconhece a possibilidade de declarar a inconstitucionalidade
parcial com reducdo de texto, é possivel afastar a aplicabilidade de parte de dispositivo legal ndo recepcionado pela
ordem constitucional vigente. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 79, §2°, I, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE CHAPADA. DENOMINACAO DE BENS, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. NOME DE PESSOA VIVA.
IMPESSOALIDADE. MORALIDADE. PUBLICIDADE. AFRONTA. ART. 19, CAPUT E §1°, DA CE/89. ART.
37, CAPUT E §1° DA CF/88.

1. Art. 79, §2° 1, da Lei Organica do Municipio de Chapada, que autoriza o uso do nome de pessoas vivas para
denominar bens e servigos publicos, incluindo iméveis, ruas, bairros, pragas, estradas, avenidas, prédios, e obras.

2. A utilizagdo de nome de pessoa viva para denominar bens, obras e servigos do Municipio oportuniza o uso dos
recursos publicos para promoc¢do pessoal de individuos, inclusive com o objetivo de angariar popularidade politica. O
uso dos instrumentos do Estado para beneficiar particulares, desviando do interesse e da finalidade ptblica, representa
afronta visivel & moralidade administrativa, a impessoalidade, e a regular forma de publicidade no ambito da
Administragdo Publica. Violagdo do disposto no art. 19, caput e §1°, da CE/89, e no art. 37, caput e §1°, da CF/88.

3. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, com redugfo do texto, para excluir a expressdo “ou vivas”.

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. TJ/RS, ADI n°
70084895390. Orgdo Especial. Relator Des. Eduardo Uhlein. J. em 27-08-2021)

CONSTITUCIONAL - MILITAR — CANDIDATURA A CARGO PUBLICO ELETIVO - AUSENCIA DE
REMUNERACAO - NORMA NAO RECEPCIONADA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO CONHECIDA.

1. A expressdo “e considerado em licenca para tratar de interesse particular” contida no inciso II do artigo 52 da Lei
Federal n.° 7.289/84 nao foi recepcionada pela Constituigdo vigente. (Distrito Federal, ARI — Argiliigdo de
Inconstitucionalidade n® 2009.00.2.012022-1. Relator Des. Jodo Mariosi. J. em 12-01-2010)

2. Argiii¢do de Inconstitucionalidade ndo conhecida.
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Instrugiio Normativa DREI /ME N° 52/2022'%:

Art. 71. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por
interessado na realizacdo de leildes, sejam estes pessoas de direito publico ou privado,
informard arelagdo completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 1° A relagdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade meramente
informativa do contingente de profissionais matriculados na Junta Comercial.

§ 2° A forma de contratacido do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou
outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros sera de
exclusiva confianc¢a dos interessados.

(Grifou-se.)

Embora o Decreto Federal n® 21.981/1932 seja muito anterior a CRFB/88 e a Lei
n° 14.133/2021, nao ha incompatibilidade entre essas normas, uma vez que mencionado decreto
apenas regula a profissdo de leiloeiro oficial, e a LLCA trata da forma de selecdo desse prestador de
Servico.

Em face de tudo isso, ndo é constitucionalmente permitido a administracio publica
selecionar Leiloeiro Piblico Oficial por antiguidade, tal como previsto no caput do art. 42 do
Decreto Federal n° 21.981/1932. E, de acordo com o §1° do art. 1° da Lei Federal n° 14.133/2021,
os instrumentos autorizados para selecionar leiloeiro oficial sdo o Pregiao e o Credenciamento.

Ressalta-se que, havendo a decisdo de contratar leiloeiro oficial, a selecdo, no ambito
federal, deve ser por Credenciamento (art. 6° do Decreto n° 11.461/2023) e, no ambito de nosso

estado, preferencialmente por Credenciamento (art. 6° do Decreto n° 57.916/2024).

2.1) Utilizacao do Credenciamento

Segundo o inciso XLIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, o Credenciamento é o “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados”. E um dos procedimentos
auxiliares das licitagdes e contratacdes, sendo possivel utiliza-lo nas hipoteses previstas no art. 79

da Lei n° 14.133/2021, o qual tem esta redagao:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacio:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contratagdes simultdneas emcondi¢des padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso emque a selegdo do contratado esta a cargo do
beneficidrio direto da prestacao;

12 https //www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos -ins trucoes-normativas -

em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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II - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caputdeste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gdes padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagio;

IV - na hipotese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacio;

V - nfo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacio
expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
O art.74, IV da LLC, por sua vez, reconhece a mnviabilidade de competicdo, autorizando a
declaragdo de mexigibilidade de licitagdo no caso de “objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento”.

Segundo o TCU:

O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a realizagdo de multiplas
contratagcdes de um mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e demonstra que a
op¢do por dispor da maior rede possivel de fornecedores para contratagcdo direta, sob
condi¢cdes uniformes e predefinidas, é a Unica viavel ou € mais vantajosa do que outras
alternativas para atendimento das finalidades almejadas, tais como licitagdo unica ou
multiplas licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que satisfagam os
requisitos de habilitagdo e que venhama ser selecionados segundo procedimento objetivo e
impessoal, a serem remunerados na forma estipulada no edital.'®

Dessa forma, o credenciamento, na verdade, ¢ hipotese de mexigibilidade de licitagdo pela
contratacdo de todos os que se interessarem no objeto previsto no edital de chamamento publico, os
quais podem ser cadastrar a qualquer tempo. A administracdo define previamente o valor a ser pago
e as condigdes da contratacdo no edital de forma igualitaria a todos os futuros credenciados.

De acordo com o inciso I do paragrafo unico do art. 79, a Administragdo deverd divulgar e
manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de mteressados,
de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados. Assim, o sitio eletronico
oficial ¢ o meio adequado de divulgagdo do edital, mas convém uma divulgacio de maior
amplitude, a fim de buscar o maior nimero de interessados. Também ¢ necesséaria a divulgagdo dos

contratos decorrentes desse credenciamento com seus aditivos, se houver no Portal Nacional de

13 TCU, Acérddo n°2977/2021-Plendrio. Relator: Weder de Oliveira. J.08-12-2021.
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Compras Publicas como condigdo indispensavel para sua eficacia, por forca do disposto no art. 94
da Lei n° 14.133/2021.

Em virtude da redacdo do pardgrafo tnico do art. 79 da Lei Federal n® 14.133/2021,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, o edital
deve prever critérios objetivos de distribuicdo da demanda. Essa determinacdo, por Obvio, esta
reproduzida tanto no do Decreto Federal n® 11.878, de 09 de janeiro de 2024, como no Decreto
n® 57.915, de 16 de dezembro de 2024 de nosso Estado.

Assim, para credenciar de leiloeiros oficiais a administracio piblica deve lancar
edital de chamamento publico, definindo critérios objetivos de distribuicio da demanda de
forma equitativa e impessoal.

Nesse ponto, a fim de subsidiar o gestor publico, importa exammar jurisprudéncia acerca
de possiveis critérios de distribuicdo da demanda, tais como: antiguidade, pontuag¢do diferenciada,
sorteio e ordem cronologica de protocolo da documentagao.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 408/2012-Plenario, ao tratar do cadastramento
de dois escritorios de advocacia para prestacdo de servicos de patrocinio de causas judiciais e
administrativas em questdes trabalhista e previdencidria e de quatro para a area de seguros e
resseguros, concluiu ser “ilegal o estabelecimento de critérios de classificacdo para a escolha de
escritorios de advocacia por entidade da Administracdo em credenciamento”. Nesse caso, havia o
estabelecimento de critério de pontuacio diferenciada, beneficiando empresas que tinham
patrocinado agdes com valor superior a R$ 3 mihdes.'* Assim, de plano, essa forma de distribuigdo
merece ser afastada.

Mesmo no ambito do Credenciamento, a utilizacdo do critério antiguidade para a selecio
do Leiloeiro, ndo ¢ constitucionalmente aceitavel, pois a regra prevista no art. 42 do Decreto
n°21.981/32, que regulamenta a profissio de leiloeiros, ndo foi recepcionada pela CF/88. Nesse
sentido, transcreve-se a seguinte ementa de Acérdao do Tribunal de Justica do Ceara:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
LEILOEIROOFICIAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. LEILAO
PARAALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. INOBSERVANCIA DEPRECEITOS
CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITACAO. EDITAL DE CREDENCIAMENTO.
CRITERIO DEANTIGUIDADE. ART. 42 DO DECRETO 21.981/32 NAO
RECEPCIONADO PELA  CONSTITUICAO FEDERAL DEI988. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos do que determina o artigo 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal e o artigo 1°0 da Lei n° 12.016/2009, o Mandado de
Seguranga ¢ remédio constitucional que se presta a tutela de direito liquido e certo

ameacado ou lesado por ato ilegal ou abusivo praticado por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.

' TCU, Acérddo n° 408/2012-Plenario. Relator: Valmir Campelo. J. 29-02-2012.
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2. O direito liquido e certo amparado pelo Mandado de Seguranca ¢ aquele que puder ser
comprovado, documentalmente, de plano, isto €, desde o inicio da demanda.

3. A matéria aqui discutida cinge-se quanto a legalidade da utilizagdo do credenciamento
para contratacdo de leiloeiro oficial, exigindo maior comprovagao de experiéncia de leildes
anteriores como critério de escolha.

4. A contratacdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens da administracdo publica
direta e indireta prestadora de servico publico ou cujo patrimdnio publico tenha sido
destinado a atender a objetivo de interesse publico relevante, deve obedecer a regra do art.
37, XXI da CRFB e a referida contratacio devera ser realizada por meio de
credenciamento, considerando a inviabilidade de competi¢do disposta no caput do art. 25 da
Lei n® 8.666/1993.

5. O Decreto n° 21.981/32, que regulamenta a profissdo de leiloeiros, em seu artigo 42, ndo
foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, pois é contrario ao artigo 37, inciso
XXI da Carta Magna.

6. Desse modo, o Edital de Credenciamento n°® 2022011301- CP ao adotar a regra de
contratagdo dos leiloeiros oficiais pelo critério de antiguidade, prevista no artigo 42 do
Decreto n® 21.981/32, viola o direito de todos os leiloeiros interessados emprestar servigos,
razio pela qual, impde-se a manutencdo da sentenca reexaminada, que concedeu a
seguranca pleiteada para garantir que o impetrante possa concorrer ao certame em
igualdade de condi¢gdes comos demais.

7. Remessa necessaria conhecida e improvida. Sentenca mantida.'

PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL
ANULADO PELA ADMINISTRACAO, SOB OFUNDAMENTO DE QUE NAO
RESPEITADA A ANTIGUIDADE PREVISTA NO DECRETO N. 21.981/32. NORMA
NAORECEPCIONADA  PELA  CONSTITUICAO FEDERAL. INOBSERVANCIA,
ADEMAIS, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE
EVIDENCIADA. SENTENCA MANTIDA. REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA.
“Q art. 42 do Decreto n°® 21.981/32, ao dispor que a administragdo publica pode contratar de
forma direta o leiloeiro mais antigo, ndo foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e ¢é
contrario ao ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n° 8.666/93)” (TJSC-Agravo de
Instrumento n. 0155970-28. 2015.8.24.0000, de Sao José, rel. Des. Gilberto Gomes de
Oliveira, j. 21.3.2017), razio pela qual deve ser determinada a suspensdo do certame
deflagrado pelo Edital de Credenciamento n. 002/2016, destinado a escolha de leiloeiro
oficial para o Municipio agravado. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 003XXXX-
82.2016.8.24.0000, de Herval d’Oeste, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 31-10-2017). '°

Vale ressaltar que esse critério (antiguidade conforme art. 42 do Decreto n® 21.981/32)
difere substancialmente do critério “ordem cronoloégica do protocolo da documentacdo™ para o
credenciamento, este ultimo, por vezes, considerado regular, conforme adiante se expoe.

Embora tenham ingressado diversas denuncias sobre a forma de contratagdo de leiloeiros,
na vigéncia da Lei n® 14.133/2021, ndo se tem um pronunciamento oriundo do Tribunal Pleno desta
Corte sobre o assunto, até porque, na maioria das vezes, a irregularidade ¢ sanada mediante a

correcao do edital de credenciamento. Entretanto, ¢ possivel constatar duas grandes tendéncias para

!5 TJ-CE. Remessa Necessaria Civel n® 0200046-67.2022.8.06.0106, Terceira Cimara de Direito Plblico, Relator(a):
Desa. Maria Vilauba Fausto Lopes. J. 22-08-2022.
6 TJ-SC - Remessa Necessaria Civel n® 03110005820158240064. Segunda Camara de Direito Publico. Relator: Cid

Goulart. J. em 08-06-2021.
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distribuicdo da demanda: 1) ordem cronoldgica de entrega da documentagdo para o credenciamento;
e 2) sorteio.

Em algumas representagdes foi entendido pelo respectivo Servico de Auditoria que a
ordem cronologica do protocolo da documentacio causa prejuizo a isonomia entre 0S
participantes, “pois os leiloeiros que necessitaram de prazo para obter documentacdo de habilitagdo
ou tomaram conhecimento do edital de chamamento tardiamente podem ser aljados da execucdo

dos servicos, uma vez que ficardo no final da listagem de credenciados aptos para atendimento da

17

demanda do servico” Em outras, foi entendido que o critério cronologico para ordem dos

profissionais credenciados ndo ofende a ordem juridica e, em especial, a Lei 14.133/21'%.

Nesse ponto, traz-se a baila excerto do voto da Conselheira Substituta Daniela Zago
Gongalves da Cunda, proferido no Processo n. 015647-02.00/24-5, relativo a Representagdo contra
o Executivo Municipal de Teutonia, acolhido por unanimidade pela Segunda Camara, na Sessdo de

25-09-2024:

Quanto ao critério de classificacdo por ordem de credenciamento, importa considerar que a
legislagdo vigente e a jurisprudéncia orientam a adog@o de critérios que assegurem a
imparcialidade e a equidade nos processos licitatorios.

Nesse sentido, o sorteio, como método de classificag@o, apresenta-se como uma alternativa
mais objetiva e isondmica, especialmente em certames com elevado ntmero de
participantes, evitando qualquer indicio de favorecimento ou direcionamento na
contratacdo. Além disso, o sorteio contribui para a transparéncia do processo, fortalecendo
a confianca dos participantes na lisura do certame.

Assim, entendo que o critério de ordem cronoldgica para a classificagdo dos credenciados
deve ser afastado em futuros certames, devendo o 6rgdo auditado ser instado a adotar o
sorteio como método isondémico e transparente.

Ante o exposto, em anuéncia a0 Agente Ministerial e pelos fundamentos ora expostos,
VOTO:

a) Por recomendagdo ao Executivo Municipal de Teutdnia, para que, em futuros certames
com objeto similar, especialmente na hipotese de haver mais de um interessado, adote
o critério de sorteio para a definigdo da ordem de convocagdo dos credenciados, a fim
de garantir a isonomia e transparéncia no certame;

()

Essa recomendagdo também ¢ dada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em casos

como este:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica sdo
efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer relagdo de exclusdo. Nesse sistema nao ha
que se competir por nada, forcando-se reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de
competicio e a inexigibilidade de licitacdo publica, sendo o sorteio eletronico a forma
mais equinime de selecdo (Acorddo 1092/2018 — Plenario, Relator: Walton Alencar
Rodrigues. Decisdo em 16/05/2018). (Grifou-se)

"7 Processo n® 013255-0200/24-4, que trata de Representagio contra do Executivo Municipal de Gravatai.

'¥ Processo n® 15647-0200/24-5, que trata de Representagdo contra o Executivo Municipal de Teutdnia.
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Nesse contexto, recomenda-se a distribuicio da demanda por sorteio em ato publico,
com data, local e hordrio, previamente definidos, em atencdo ao interesse publico e aos principios

da isonomia, publicidade e transparéncia.
2.2) Utiliza¢ao do Pregio

De acordo com o art. 6°, XLI da LLC o Pregdo ¢ “modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o
de maior desconto”. Deve ser adotado “sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado™.

Ja o § 1° art. 31 da mesma lei determina que, se a opcdo for realizar o leildo por intermédio
de leiloeiro oficial utilizando-se da modalidade pregio, deve ser adotado como critério de
julgamento “maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo™.

A profissdo de leiloeiro oficial ¢ regulada pelo Decreto Federal n® 21.981, de 19 de outubro
de 1932, que estabelece o direito do leiloeiro ser remunerado pelo seu trabalho, em principio, por
dois sujeitos: o contratante do leildo (vendedor ou comitente) e o comprador (arrematante). O
primeiro deve pagar a denominada “taxa de comissdo” (caput do art. 24), e o segundo a
“comissio” (paragrafo unico do art. 24).

Porém, tratando-se da venda de bens pertencentes a Unido, aos estados e aos

municipios, sejam eles moveis ou imoveis, s6 ¢ permitida a_comissdo_por conta do comprador

(ou_arrematante), cabendo a administragdo publica desembolsar apenas as “despesas de anuncios,

reclamos e propaganda” do leildo. Essa comissdo, de acordo com o paragrafo tnico do art. 24, ¢

obrigatoriamente de cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.

Nesse ponto, cabe destacar o teor dos dispositivos do Decreto Federal n° 21.981/1932

envolvidos nessa questdo, elencados na ordem mversa para melhor compreensao:

Art. 42. Nas vendas de bens moveis ou iméveis pertencentes 4 Unifio e aos Estados e
municipios, os leiloeiros funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo.

§1°(.)

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrario somente dos compradores a
comissfo estabelecida no paragrafo unico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios,
reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

§3°(.)

(Grifou-se.)
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Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convengdo escrita que, sobre
todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias,
joias e outros efeitos e a de 3 % (tr€s por cento), sobre bens imdveis de
qualquer natureza.

Pardgrafo tinico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados.

(Grifou-se.)

Note-se que as despesas de anincios, reclamos e propaganda dos leildes correrdo por conta
da parte vendedora, ou seja, administracdo publica, sendo obrigatéria declaracdo indicando o

maximo das despesas autorizadas. Vejam-se os dispositivos pertinentes:

Decreto Federal n° 21.981/1932:

Art. 42.(...)

§ 2° Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a
comissio estabelecida no pariagrafo inico do artigo 24, correndo as despesas de
anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora.

()

Art. 25. O comitente, no ato de contratar o leildo, dard por escrito uma declaracio
assinada do maximo das despesas que autoriza a fazer com publicacdes, carretos e outras
que se tornarem indispensaveis, ndo podendo o leiloeiro reclamar a indenizagdo de maior
quantia porventura despendida sob esse titulo.

(grifou-se)

Instrucdo Normativa DREI /ME N° 52, de 29 de julho de 2022":

Art. 74. As obrigacdes e responsabilidades do leiloeiro sdo as constantes das disposi¢des
legais e regulamentares, incumbindo-lhes, nos termos deste Capitulo, as seguintes
obrigagdes:

()

VIII - observar o limite das despesas autorizadas por escrito pelo comitente, relativas a
publicacdes e outras que se tornarem indispensaveis;

()

Assim, de um lado ha a comissdo a ser paga pelo arrematante no percentual obrigatorio de
5%. De outro, impde-se o dever da administracio de buscar a contratagdo mais vantajosa a
administragao publica. E como compatibilizar isso?

A melhor solugdo parece ser: maior desconto sobre a comissdo de 5% com repasse
dessa diferenca a administracdo contratante. Consequentemente, além do valor do bem, a
administracdo terd essa diferenca como receita.

Essa situacdo especifica ja foi enfrentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, resultando no seguinte Acordao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE LEILOEIRO - CRITERIO DE
JULGAMENTO - MAIOR OFERTA DE DESCONTO SOBRE A COMISSAO -
REPASSE A ADMINISTRACAO - POSSIBILIDADE - ART. 31, §1° DA LEI N°
14.133/2021 - PEDIDO DE SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - NAO

19 https //www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/ins trucoes -normativas/arquivos -ins trucoes-normativas -

em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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CABIMENTO - DECISAO REFORMADA - RECURSO PROVIDO. 1- Nos termos do art.
31, §1° da Lei n.° 14.133/2021, a contratagdo de leiloeiro podera se dar pelo critério de
julgamento da maior oferta de desconto sobre a comissdo de 5% a ser paga pelos
compradores, em valor que serd repassado a Administracdo. Precedentes. 2- Ausente os
indicios de ilegalidade na forma de contratacdo do leiloeiro, deve ser indeferido o pedido
liminar de suspensdo do pregdo eletrénico, tendo em vista o risco de afetar a continuidade
da prestacdo dos servigos prestados pela Administragdo Municipal e prejudicar o interesse
publico. 3- Decis@o reformada. Recurso provido. AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N°
1.0000.24.280135-5/001 - COMARCA DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO
AGRAVANTE(S):: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO -
AGRAVADO(A)(S): EDUARDO SCHMITZ.

Também enfrentou semelhante imbroglio a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da
1* Regido, resultando no Acorddo fundado no Voto do Desembargador Souza Prudente, a seguir

transcrito, cujo teor € bastante elucidativo:

Nao obstante os fundamentos deduzidos pelo recorrente, ndo vejo presentes, na espécie,

elementos suficientes a emprestar éxito a sua pretensdo recursal, na medida em que néo

conseguem infirmar as razdes em que se amparou o juizo monocratico, para denegar a

seguranca buscada nestes autos, nos seguintes termos:

“Quanto ao mérito, a controvérsia se resume a validade da clausula que estabelece como

critério de julgamento da licitagdo para contratagdo de pregoeiro o maior desconto sobre a

comissdo devida ao pregoeiro, tendo em vista o disposto no Decreto n. 21.981/32, que

regula a profissdo de Leiloeiro e, assim dispde a respeito da taxa de comissdo devida em

leildes:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros sera regulada por convencdo escrita que, sobre

todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de

estipulacdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis, mercadorias,

joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza.

(Redacdo dada pelo Decreto n°®22.427, de 1933)

Paragrafo tinico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados.

Todavia, entendo assistir razdo ao INCRA, pois a norma legal que disciplina a profissdo de

leiloeiro ndo poderia se sobrepor a norma constitucional que impde que as contratagdes

publicas sejam realizadas por meio de licitagdo (CF/88, art. 37, XX), procedimento

destinado a selegdo publica da proposta mais vantajosa para a administragdo, como

determinam os principios da eficiéncia e impessoalidade.

Aplica, no caso, a disciplina da Lei n. 8.666/93, que assim dispde a respeito da aplicacdo a

contratacdo de servigos voltados para a alienagdo de bens pertencentes ao patriménio da

entidade publica:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

I - concorréncia;

I - tomada de precos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.(...)

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens

moveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendidos ou

penhorados, ou para a alienacdo de bens imdéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

Art. 53. O leildio pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela

Administragdo, procedendo-se na forma da legislacao pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para fixagdo do

preco minimo de arrematagao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo

inferior a 5% (cinco por cento) e, apos a assinatura da respectiva ata lavrada no local do

leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do
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restante no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragdo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte
e quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio emque
se realizard. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Quanto aos critérios para remuneragao dos servigos contratados pela administragcdo publica,
assim dispde a Lei n. 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

II - a de melhor técnica;

III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real
de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)(...)

Da leitura dos dispositivos acima, fica claro que a remuneragdo do leiloeiro contratado pela
administracdo pode ser apurada sob o regime do “menor preco”, ou, no caso de
remunera¢do definida com base no éxito de cada arrematagdo, com base no critério da
“maior vantagem econdmica para a administragdo”.

Todavia, ndo sendo viavel estipular uma taxa de comissdo variavel para cada lote ofertado e
sendo obrigatoria a contratagdo da oferta de servigo que resulte na menor despesa (ou no
maior resultado econémico), o critério do maior repasse da comissdo de corretagematende,
simultaneamente, ao principio da isonomia entre os candidatos e ao principio da
economicidade na contratacdo.

Neste ponto, entendo que a Lei n. 8.666/93 ndo é incompativel com o regime remuneratorio
estabelecido no art. 24 do Decreto n. 21.981/32, que prevé a possibilidade de pagamento de
duas comissdes em favor do leiloeiro: uma paga pelo arrematante e outra paga pelo
ofertante.

Todavia, também ndo se extrai da norma do pardgrafo tinico do Decreto n. 21.981/32 um
direito subjetivo do leiloeiro a uma remuneracdo minima de 5% das arrematagdes, mas tao
somente a intencdo do legislador em uniformizar a comissdo a ser paga pelos arrematantes
— esta sim, insuscetivel de estipulacdo entre o ofertante e o leiloeiro.

Deste modo, ainda que a regra do art. 24 do Decreto n. 21.981/32 se fosse aplicavel as
contratagdes publicas, suas disposi¢des ndo vedam a livre estipulagdo da remuneragdo do
leiloeiro, até porque, se o leiloeiro e seu contratante poderdo definir livremente uma
segunda “taxa de comissdo” como forma de remuneragdo, logicamente poderdo pactuar
que uma fracdo da comissio devida pelo arrematante sejarestituida ao ofertante.

Vale recordar que a administragdo ndo tem obrigagdo de contratar leiloeiros particulares —
de fato, poderia até mesmo doar/destinarseus bens considerados inserviveis a outros 0rgéos
publicos e entidades assistenciais —, circunstancia que torna clara a obrigacdo do gestor
publico que opta pela contratacdo deste servico em definir formulas de remuneracido que
remunerem de forma condigna seu prestador, porém, maximizando o resultado das
alienagdes.

Por certo, haveria evidente ilegalidade na contratagdo de leiloeiro sem qualquer tipo de
remunera¢do (como parece admitir a tabela exemplificativa contida no item 7.8 do Edital)
ou cuja remuneracdo fosse capaz de tornar inexequivel a execu¢do do contrato, todavia,
estas situagdes inusitadas atrairiam, de forma inevitavel, a desclassificagdo da proposta, na
forma do art. 48, I, da Lei n. 8.666/93, e, em todo caso, o objeto deste mandado de
seguranca ndo ¢ limitar o valor do desconto maximo permitido, mas impedir que a
comissao do leiloeiro sofra qualquer tipo de desconto.

Deste modo, sem desconsiderar a relevancia dos argumentos contrarios e do precedente
(n3o vinculante) invocado na peti¢do inicial, entendo ndo haver a nulidade alegada pela
impetrante.
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Ante o exposto, revogo a liminar e denego a seguranga. Sem honorarios (Lein. 12.016/09,
art. 25).”

Com efeito, afigura-se legal a disposicio editalicia sobre a contratacio de leiloeiro
oficial para alienacdo de bens inserviveis pertencentes ao INCRA, que estabelece como
critério de escolha o menor preco da comissfo, aferido a partir do maior percentual
de repasse a Administraciio sobre o valor de 5% (cinco por cento) obtido na comissio
a ser paga pelo arrematante comprador, tendo em vista que a norma do paragrafo
unico do Decreto n°. 21.981/32, que dispde a respeito da remunera¢io minima do
leiloeiro nas arrematacdes, ndo pode ser imposta as contratagdoes publicas, regidas
pela entiio vigente Lei n°. 8.666/93, que visava obter a proposta mais vantajosa, em
conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia e impessoalidade.

Ademais, ha de se destacar que o art. 24 do Decreto n°. 21.981/32 admite a convencio
entre leiloeiro e ofertante a respeito da taxa de comisséo, impondo o percentual minimo
de “5% (cinco por cento) sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3% (trés
por cento), sobre bens imoveis de qualquer natureza”, apenas quando n#o houver
estipulagdo prévia, o que nZo ocorre nos autos, sendo que ao arrematante impde
necessariamente o percentual minimo de 5% (cinco por cento), nos termos do paragrafo
unico do aludido dispositivo legal.

***Com estas consideragcdes, nego provimento a apelagdo do impetrante, mantendo
integralmente a sentenca recorrida. Este ¢ meu voto.?® (Grifou-se.)
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Desse modo, embora essas decisdes ndo sejam cogentes a amplitude de orgdos publicos,
indicam a mterpretacdo a ser dada para regramento vigente em ambito nacional. Assim, entende-se
possivel o repasse a administracio de fracdo da comissdao devida pelo arrematante, conforme
previsto no edital de selecdo do leiloeiro.

Nesse ponto, importa destacar que a Lei Estadual n° 15.593/2021, que, no seu art. 13,
vedava o repasse (parcial ou integral) da comissio de 5% sobre o valor da arrematacio’', foi
declarada inconstitucional pelo STF na ADI n° 6.961 ¢ retirada integralmente do mundo juridico.
Logo, mesmo no ambito do nosso estado, inexiste vedagdo ao repasse da diferenca entre o
percentual legal de 5% e o desconto ofertado na licitacdo para a administragdo publica.

Sob outro angulo de analise, 0 pagamento da comissio ao leiloeiro pelo ofertante s6 faz
sentido se o leilao for exitoso, ou seja, a partir do momento em que o resultado financeiro da
alienacido dos bens ingresse nos cofres piblicos. Essa situacdo difere do pagamento das despesas
de antncios, reclamos e propaganda dos leildes que correm por conta da parte vendedora que, no

caso, ¢ a administracdo publica, independentemente do éxito do leildo, conforme § 2° do art. 42 do
Decreto Federal n° 21.981/1932.

2O TRF, Apelagdo Civel (198) 1051736-68.2020.4.01.3300. Desembargador Federal Souza Prudente. J. em 16-02-2022.
*'Art. 13. Os arrematantes pagardo obrigatoriamente, no minimo, 5% (cinco por cento) sobre o valor da arrematagio
sobre quaisquer bens arrematados ao Leiloeiro Publico Oficial a titulo de comisséo.

§ 1° Nos leildes extrajudiciais, a comissdo dos leiloeiros, a ser paga pelos comitentes vendedores, serd regulada por
convengao escrita entre as partes.

§ 2° A cobranga de percentual abaixo do previsto no “caput” deste artigo pelo leiloeiro incidira na sangdo de suspensdo
da matricula e, em caso de reincidéncia, o cancelamento desta.

§ 3° E vedado o repasse da comiss3o prevista no “caput” deste artigo, parcial ou integralmente, a quaisquer orgdos da

administracao direta ou indireta, comitente vendedor ou terceiros.
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Nesse contexto, ¢ forcoso concluir que, embora a remuneracdo do leiloeiro oficial ndo seja
paga diretamente pelo poder publico contratante, o comprador ao dar o seu lance estard computando
o valor da comissio e demais despesas com publicidade do leildo a serem pagas, tornando o

procedimento, de certa forma, mais oneroso a administragdo publica.

No ambito federal, o art. 6° do Decreto 11.461/2023 determina a utilizagdo obrigatoria do
Credenciamento, ndo fazendo sentido, portanto, disciplinar o Pregdo para essa finalidade.

Ja no ambito de nosso estado, se a op¢do do Administrador for realizar o Pregdo, o Decreto
n° 57.916, de 16 de dezembro de 2024 estabelece como critério de julgamento o “maior desconto
para as comissdes a serem cobradas por Leiloeiros Oficiais”, no percentual maximo de 5%:

Art. 7° Para fins de sele¢do do Leiloeiro Oficial, a administracdo publica poderd utilizar a
modalidade pregdo, adotando o critério de julgamento de maior desconto para as

comissdes a serem cobradas por Leiloeiros Oficiais, utilizados como pardmetro maximo
o percentual definido no art. 6° deste Decreto.

Art. 6° Na hipotese de realizagdo de leildo por intermédio de Leiloeiro Oficial, sua sele¢do
sera, preferencialmente, mediante credenciamento realizado pela Subsecretaria da
Administracdo Central de Licitagdes - CELIC.

Pardgrafo tnico. O credenciamento de que trata o "caput" deste artigo observard como
pardmetro a taxa de comissdo a ser paga pelos arrematantes a todos os credenciados, no
montante de cinco por cento do valor do bem arrematado

Desse modo, se o admmistrador optar pela busca do Leiloero Publico Oficial utilizando-se
da modalidade Pregdo, devera adotar o critério de julgamento de maior desconto sobre a comissao
de 5% sobre os bens a serem alienados, sendo a diferenca creditada ao respectivo ente, apos o
éxito do leildo.

A grande preocupagdo com a utilizagdo dessa metodologia de selecdo ¢ a precarizagdo dos
servicos, em virtude de critério que, na pratica, corresponde ao menor valor. Esse risco, de fato,
existe. No intuito de mitiga-lo, com base no §3° e II do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, & possivel
incluir no edital do pregdo, como requisito de habilitagdo, a exigéncia de que o licitante vencedor
comprove ja ter realizado algum leilao anteriormente, nio importando sua natureza (publico,
privado ou judicial), seu vulto econdmico ou o periodo, demonstrando, dessa forma, ter experiéncia
anterior sem incorrer nas vedagdes da Lei n © 14.133/2021.

Sob outro angulo de andlise, ¢ preciso destacar que inexiste a exigéncia de Alvara para
exercicio da atividade no ambito da legislacdo atinente a profissdao de leiloeiro (Decreto Federal
n°21.981, de 19 de outubro de 1932, e pela Instru¢do Normativa DREI /ME N° 52, de 29 de julho
de 2022, do Ministério da Economia). Assim, qualquer exigéncia nesse sentido como critério de

habilitacio, mesmo que prevista na lei municipal, é indevida.
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Soma-se a isto o fato de que, nos termos do art. 66 da Lei n. 14.133/2021, a-habi]itac;ﬁo
juridica deve ser amparada por documentacdo que se limite & comprovagdo da existéncia juridica da
pessoa. Nesse sentido, destaca-se a segumte ementa de decisdo do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
COLETA E ANALISE DE EXAMES LABORATORIAIS. EXIGENCIA DE
LOCALIZACAO NO MUNICIPIO. CONDICAO QUE VISA A SATISFACAO DA
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO. APRESENTACAO DE ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. RESTRICAO
INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. A Administragdo pode dispor de exigéncias no
corpo do edital quando sejam indispensaveis ao cumprimento do contrato e ao atendimento
das suas necessidades, desde que acompanhadas de motivacdo suficiente e adequada, em
atencdo ao disposto no art. 3° §1° I, da Lei n. 8.666/93 (replicado no art. 9°, I, da Lein.
14.133/21). A exigéncia, na fase de habilitagdo do pregdo, de alvard de localizacdo e
funcionamento ou de qualquer documento que imponha prévia instalacdo da licitante
constitui restricao indevida a competitividade no certame.” (Grifou-se.)

Desse modo, a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento na fase de habilitagdo,
mesmo que prevista em lei municipal, configura restricdo indevida a competitividade.

O que a legislagdao antes citada exige ¢ a matricula a ser requerida pelo interessado com a
comprovagdo do pagamento do preco publico devido e do atendimento de determinados requisitos
(art. 47 da IN DREI /ME N° 52/2022%?), sendo facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério
individual, em uma das Juntas Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura
de filiais nas demais em que estiver matriculado (art. 58 da IN DREI /ME N° 52/2022). Dessa
forma, ¢ preciso comprovar para atuacdo do profissional a Regularidade da Matricula de
Leiloeiro, emitida pela Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul — JUCISRS.

Quanto a duragdo, independentemente de ter se originado de pregdo ou de credenciamento,
o contrato com o leiloeiro rege-se pelas determinagdes da Lei de Licitagdes e Contratos. Havendo
nteresse da administragdo e previsdo no edital, ¢ possivel sua renovagdo por até 10 anos, atendidas
as demais exigéncias previstas nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Porém, tratando-se de credenciamento em que se busca o maior numero de possiveis
contratantes, ndo faz sentido efetivar um contrato de longo prazo, pois a administracdo ficaria
vinculada a um leiloeiro apenas por um longo periodo. Em casos como este, ¢ recomendavel
contratar a cada leildo um leiloerro diferente, a fim de contemplar um maior nimero de
nteressados. Essa decisdo deve ser tomada em conformidade com o regramento do leildo editado

localmente.

22 TCE/SC, Representagdo n® 23/80014072, Rel. Cons. Cleber Muniz Gavi, j. em 08-10-2024.
23 https//www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes-normativas-

em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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III) Oleildo e a questiao do conflito de interesses

Segundo o inciso XL do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, Leildo € a “modalidade de licitagdo
para alienacdo de bens imoveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance”. Nos arts. 31, 75, 76 e 77 estd o regulamento dessa modalidade de licitacdo
cyja andlise procede-se a seguir.

Salvo os casos identificados art. 76, I da Lei n® 14.133/2021 de dispensa de licitagdo, o
leildo ¢ a modalidade obrigatoria para a alienagdo de bens, sejam eles méveis ou imoveis. Tem por
principal objetivo a obtencdo do maior lance, ou seja, “a prestagdo economicamente mais
proveitosa” >4, Para tanto, deve-se buscar a participacio do maior nimero de interessados. E, de
acordo com o art. 31 da Lei n° 14.133/2021, para realizar o leildo, ¢ necessaria prévia
regulamentacio dos procedimentos operacionais.

Configurado o desinteresse da administragdo em permanecer com o bem, procede-se a
avaliacdo que deve ser realizada em época proxima ao leildo, a fim de evitar tanto a subavaliacao
como a superavaliagdo. A primeira poderia trazer prejuizo ao erario, e a segunda poderia afastar
potenciais interessados ao certame. Em outras palavras: a avaliacdo precisa ser justa, refletindo as
reais condicdes de mercado, a fim de melhor atender ao interesse publico.

Na avaliagdo do bem, busca-se prego de mercado, ou seja, identifica-se quanto vale no
mercado o bem que a administragdo pretende vender, mediante orcamentos, pesquisas em outras
contratacdes, avaliagdes, pericia e/ou laudos.

Tratando-se de bens imoveis, salvo quando forem oriundos de procedimentos judiciais ou
dacdo em pagamento, deve ser providenciada ainda a desafetacdo e a autorizacio legislativa e a

avaliacio®®, que, por forga de lei, incumbe a determinadas categorias profissionais:

a) Da area de engenharia (art. 7° da Lei n° 5194/66);

b) Da area de arquitetura (art. 2° da Lei n° 12.378/2010);

c¢) Da éarea de corretagem de imoveis (Resolugdo n® 957, de 22-05-2006 do Conselho
Federal de Corretores de Imoveis — COFECI).

24 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licita¢ées e Contratagdes Administrativas: Lei n°14.133/2021 . Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 1.096.

> Lei n°® 14.133/2021, art. 76:

()

§ 1° A alienacdo de bens imoveis da Administracdo Publica cuja aquisicdo tenha sido derivada de procedimentos
judiciais ou de dacdo em pagamento dispensarad autorizagdo legislativa e exigird apenas avaliagdo prévia e licitagdo na
modalidade leildo.
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Além de tudo isso, o art. 31, §2° II da Lei n° 14.133/2021 exige a fixacdo do preco
minimo pelo qual o bem podera ser vendido. Essa tarefa tem por objetivo definir o limite abaixo do
qual a alienagdo causaria prejuizo ao interesse publico, sinalizando aos possiveis interessados que
ndo serdo admitidos pregos irrisOrios ou irreais. Assim, de acordo com a natureza de cada bem a ser
vendido, mediante critérios explicitos, deve ser identificado o preco minimo pelo qual pode ser
realizada a venda, que deve ser divulgado juntamente com o edital, no intuito de garantir a licitude e
transparéncia do certame.

Note-se haver diferenca entre o valor de mercado e o preco miimo pelo qual o bem pode

ser alienado. Sobre o assunto, os Professores Jacoby Fernandes recomendam cautela:

E muito importante o gestor publico se acautelar, porque se o bem for avaliado em R$ 100
mil, ndo necessariamente o preco minimo para sua alienagio devera ser R$ 100 mil. E
possivel que seja um prego bem abaixo do valor avaliado, considerando o interesse do
mercado, o cenario econdomico do periodo e até o custo de se terumnovo leildo fracassado
porque os interessados ndo ofereceram prego acima do minimo. Nesse sentido, se o prego
minimo for alto demais, vai acarretar a necessidade de novos leildes, com novos valores, €
tudo isso & custo para a Administragdo. *°

A descricdo do bem a ser alienado deve ser precisa com indicagdo da condigdo fatica e
juridica, inclusive com Onus, gravames e pendéncias. Se imoOvel, ¢ necessario indicar sua
localizagdo com informagdo atinente a matricula perante o registro imobiliario. Se bens moveis,
veiculos e semoventes, o edital deve indicar a localizacdo e as condicdes para exame fisico dos
bens.

Quanto ao procedimento, o leido ndo exige registro cadastral prévio, nio tem fase de
habilitacio ¢ deve ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital

O edital deve ser divulgado em sitio eletronico oficial e afixado em local de ampla
circulacio de pessoas na sede da Administracdo, podendo, “ainda, ser divulgado por outros meios
necessarios para amplar a publicidade e a competitividade da licitagdo™, sem prejuizo da
publicidade prevista no art. 54 da Lei n° 14.133/2021, que exige divulgacdo e manutencdo do inteiro
teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). O
Edital deve conter:

)

I - a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imovel, sua situacdo e suas
divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

2% JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo.
Tratado de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n®14.133/2021. Arts. 1 ao 52. Belo Horizonte: Férum, 2024, p.

667.
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IT - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o preco minimo pelo qual podera ser alienado, as
condigdes de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

III - a indicagdo do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e os semoventes;

IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrera o leildo, salvo se excepcionalmente for
realizado sob a forma presencial por comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem
para a Administragdo, hipoétese em que serdo indicados o local, o dia e a hora de sua
realizagdo;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes sobre os bens a
serem leiloados.

(.0

Para a venda de bens imdveis, deve ser concedido direito de preferéncia ao licitante que,
submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupacio do imével objeto da licitagio?®.

Quanto a forma ser adotada para o leildo, em principio, deve ser a eletronica. Mas admite-
se a realizagdo presencial do leildo em caso de mviabilidade técnica ou desvantagem para a
administracao.

O edital deve prever todos os encargos e despesas, além da comissao do leiloeiro, se for o
caso, sendo o pagamento normalmente a vista, embora seja possivel prever prazo para pagamento
em situagdes especiais de forma motivada.

Também ¢ obrigatério prever no edital as condi¢oes de participacio do leildo. Nesse

ponto, importa destacar o teor dos §§ 1° e 2° do artigo 9° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

()

§ 1° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato
agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situacdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apods o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Como se V€, esses dispositivos versam sobre impedimento decorrente da condicdo de
agente publico e sdo aplicaveis a qualquer espécie de licitacao, dentre as quais estad o leildo, e a
“agentes publicos em geral, compreendendo todo aquele que dispuser de competéncia para decidir e
nfluenciar a disciplina, a condu¢do e o julgamento de licitagdes”. Portanto, também se aplica a
agentes politicos’.

Tais medidas tém por objetivo afastar qualquer sombra de ilicitude acerca da realizagdo da
licitacdo ou da execucdo do contrato publico, em atengdo aos principios da impessoalidade e

moralidade. Sobre o assunto, explica JUSTEN FILHO:

T Art. 31 da Lei n° 14.133/2021.
8 Art. 77 da Lei n° 14.133/2021.
29 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas: Lei n°14.133/2021 . Séo

Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 224.
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(...) a perspectiva de atuacdo do agente publico em licitagdes e contratagcdes violaria a
moralidade, criando risco de comprometimento da seriedade da competicdo.

O agente publico integrante do 6rgdo ou da entidade teria um incentivo a influenciar o
certame e a orientar a configuragdo da contratagdo para assegurar a vitoria de simesmo ou
de terceiro a quem estivesse vinculado.

Quando menos, haveria o risco de o agente publico fornecer a um licitante ou contratado
informagdes sigilosas disponiveis no &mbito exclusivo da Administragio. *°

Portanto, trata-se de uma presuncdo legal de ocorréncia de dano que independe da
ocorréncia de efeitos concretos, bastando o potencial dano. A vedagdo incide em razio do vinculo
do agente publico com o orgao ou ente publico realizador da licitacio que, no presente caso, € o
leilldo. Assim, por exemplo, um servidor do Poder Executivo Federal nio pode ofertar lance em um
leildo desse mesmo ente, mas pode realizar essa tarefa em um leido promovido pelo municipio de
Porto Alegre.

Outro ponto a ressaltar ¢ que o §1° do art. 9° veda também a participacdo indireta na
licitacdo ou na execucdo do contrato sem indicar a abrangéncia, fazendo mengdo a situacdes que
possam configurar “conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que trata da matéria”. Nesse sentido, segundo JUSTEN FILHO “existe a
participacdo indireta quando o agente publico auxiliar a elaboracdo da proposta ou assessorar a
execucdo da prestagdo contratual” e “Ha potencial contraposicdo de interesses entre o agente que

» 31 Por essa

disputa uma licitagdo ou participa de um contrato administrativo ¢ a Administracdo
razao, é necessaria a regulamentacio do assunto no ambito dos entes federados.

A Lei n® 12.813/2013 dispde sobre o conflto de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.
Embora essa norma ndo seja aplicavel ao nosso estado e aos municipios vinculados a este tribunal,
no seu art. 3° traz definicdes mmportantes para o deslinde da matéria. Segundo ela, conflito de
nteresses € “a situagdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o iteresse coletivo ou mfluenciar, de maneira mmpropria, o desempenho da fungdo
publica”.

Prosseguindo no exame das vedagdes subjetivas, ¢ preciso considerar que o § 2° do art. 9°
da Lei n° 14.133/2021, estende a vedacdo a terceiro que tenha auxiliado na “conducdo da

contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario

ou representante de empresa que preste assessoria técnica”. Nessa situagcdo, ¢ possivel enquadrar,

30 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas: Lei n®14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 245.
31 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas: Lei n°14.133/2021 . Séo

Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 246.
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por exemplo: o engenheiro civil e o corretor de imoveis que avaliaram o mmovel, e o engenheiro
mecanico que avaliou uma maquina retroescavadeira.

Igualmente se aplicam ao leido, desde que adaptadas a essa modalidade licitatoria, as
vedagdes postas no artigo 14 da Lei n° 14.133/2021 para participacao de licitacdo ou execucdo do

contrato. Esse dispositivo tem a seguinte redagao:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico
que desempenhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou
que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404. de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com trinsito em julgado, por explora¢do de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condigdes analogas as de escravo ou por
contrata¢do de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substitui¢cdo a outra pessoa, fisica ou juridica, como intuito de burlar a
efetividade da sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administragdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo poderdo participar no apoio
das atividades de planejamento da contratagdo, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do
contrato, desde que sob supervisdo exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
economico.

§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratagdo de obra ou servigo que
inclua como encargo do contratado a elaboragdo do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratagdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucédo.

§ 5° Em licitagdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas
parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo
financeiro internacional com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo
podera participar pessoa fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por
essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos desta Lei.

No exame dessas regras, conclui-se ndo ser necessaria a existéncia de vinculo formal,
sendo suficiente uma relagdo de mfluéncia entre licitante ou executor do contrato e os agentes

publicos indicados no inciso IV do art. 14 para enquadramento na vedagdo. Na licao de DOTTI:

TC-02.1 25



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
CONSULTORIA TECNICA

L) =2
_|o
i (ﬁ -

(...) admitir a contratacdo nessa condi¢do ofende os principios da moralidade, da igualdade
e da probidade administrativa. E que a contratacdo, nesse caso, encerra uma tal
probabilidade de privilégios e favorecimentos que se justifica rejeita-la.*”

Mas como cumprir essas regras se o leilio nao tem fase de habilitacio?

Embora haja previsdo legal expressa no sentido da inexisténcia da fase de habilitacdo (§4°
do art. 31 da Lei n° 14.133/2021) ndo ha como ignorar a possibilidade de conflitos de interesses na
realizacdo do leildo tal como antes descrito.

Como as vedagdes postas na lei decorrem de comandos oriundos da Carta Magna,
especialmente o principio da moralidade, a melhor forma de compatibilizar tudo isso € exigir, em
regulamento e/ou edital declaragdo do vencedor do leido de que ndo incide nas vedagdes dos
artigos 9°, §§1° e 2° e artigo 14, ambos da Lei n° 14.133/2021. Assim, se constatado faticamente
algum dos impedimentos subjetivos e/ou conflito de mteresses, terdo sido descumpridas tais regras,
cabendo a ndo adjudicacio do bem ao ofertante vencedor, a nulidade do lido e at¢ a
responsabilizacdo criminal, conforme o caso.

Em razio do exposto, ¢ importante a inclusdo, em regulamento proprio e/ou edital editais
de leido, de modelo de declaragdo de ndo incidéncia nas vedacdes dos artigos 9°, §§1° e 2° e artigo
14, ambos da Lei n® 14.133/2021, a ser assinada pelo licitante vencedor como condicdo para
homologa¢do do certame.

Registra-se a existéncia de regulamento tratando do leildo, no ambito da administragdo
publica federal, pelo Decreto n° 11.461, de 31 de margo de 2023, e, no dmbito de nosso Estado, pelo
Decreto n° 57.916, de 16 de dezembro de 2024.

Prosseguindo-se no exame acerca da possibilidade de conflito de interesses, de acordo com
o art. 21 do Decreto Federal n° 21.981/1932, o leiloeiro estad habilitado a realizar apenas uma
avaliacdo prévia, por ocasido do recebimento dos bens para registrar o valor dos bens sob sua

responsabilidade. Confira-se a reda¢do do dispositivo:

Art. 21. Os leiloeiros sdo obrigados a acusar o recebimento das mercadorias méveis e de
tudo que lhes for remetido para venda e constar na carta ou relagdo a que se refere o artigo
precedente, dando para o efeito de indenizagdes, no caso de incéndio, quebras ou extravios,
e na hipotese do comitente haver omitido os respectivos valores a avaliagdo que julgar
razoavel, mediante comunicacdo que devera ser entregue pelo protocolo ou por meio de
carta registrada.

Paragrafo inico. O comitente, ndo concordando com a avaliagdo feita como limite provav el
para venda em leildo, deverd retirar os objétos, dentro de oito dias, contados da

32 DOTTI, Marinés Restelatto. Prdtica de licita¢des e contratagoes administrativas: Lei n°14.133/2021. Porto Alegre,

RS: Ordem Juridica, 2022, p. 153.
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comunicagdo respectiva, sob pena de serem vendidos pelo maior pre¢o que alcangarem
acima da avaliagdo, sem que lhe assista direito e reclamag¢do alguma.

Dessa forma, a avaliagdo para definir o preco do bem a ser vendido serd realizada pelo

profissional legitimado legalmente, mexistindo, portanto, conflito de interesses por esse motivo.

IV)  Oleilao e a contratacdo de plataforma de transacio via web

Pretendendo realizar leildes por conta propria, ou seja, por servidor publico na fungdo de
leiloeiro, ¢ importante utilizar uma plataforma de transacdo via web, especialmente porque se
recomenda a forma eletronica com o objetivo de ampliar o universo de participantes.

O que ndo permitido ¢ a contratacdo de software para gerenciamento de leildes como um
todo, usurpando as funcdes atinentes ao leiloeiro oficial, previstas no art. 19 do Decreto
m° 21.981/1932%. E necessario, portanto, reservar as atividades especificas de leiloaria para servidor
mvestido da funcdo de leiloeiro ou para leioeiro publico oficial, dependendo da escolha do
administrador publico.

Nesse ponto, destaca-se a previsao do art. 60 da Instrucdo Normativa DREI /ME N° 52, de
29 de julho de 2022 acerca da possibilidade de delegagdo das atividades-meio e/ou acessorias:

Art. 60. As atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda, logistica,
divulgagdo e organizagdo da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas organizadoras de
leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletronica, o que ndo afasta a

responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes em pregdes e
hastas publicas. **

A selecdo da plataforma a ser utiizada deve conformar-se aos ditames da Lei

n° 14.133/2021, ou seja, salvo nos casos de dispensa ou mnexigibilidade, a licitagdo ¢ obrigatdria.

33 Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta ptblica ou piblico pregdo, dentro de suas
proprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus
donos por alvara judicial, forem encarregados, tais como imdveis, moveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens mdveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer
natureza, inclusive de jéias e warrants de armazéns gerais, e o mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos.
Paragrafo inico. Excetuam-se da competencia dos leiloeiros as vendas dos bens imoveis nas arrematagdes por execucao
de sentenga ou hipotécarias das massas falidas ou liquidandas, quando gravadas comhipotéca, dos bens pertencentes a
menores sob tutela e de interditos, e dos que estejam gravados por disposi¢des testamentarias; dos titulos de Divida
Publica Federal, Estadual ou Municipal, bem como dos efeitos que estiverem excluidos por disposigdes legal.

3* https //www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/drei/legislacao/ins trucoes -normativas/arquivos -instrucoes-normativas-
em-vigor. Acesso em 19-02-2025.
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Quanto a renumeracdo da empresa fornecedora da plataforma digital, € preciso ressaltar a
ilegalidade de pagamento proporcional ao volume de leiloes realizados, pois nido ha vincula¢io
entre o uso do sistema e o trabalho realizado pela empresa ao confeccionar o sistema. Inexiste
essa relacdo de proporcionalidade. O pagamento proporcional ao uso ofenderia os postulados da
moralidade e do interesse publico, além dos principios da razoabilidade e economicidade.

Dessa forma, é possivel a contratacio de plataforma eletronica para a realizacdo de
leiloes e atividades acessorias, devendo a remuneragdo pelo uso desse sistema ser igual a qualquer
outro da administragdo, ou seja: valor fixo mensal, independentemente do volume de leildes
realizado. Mas, se a administracdo optar por contratar leiloeiro oficial, ¢ recomendavel utilizar

sistema do proprio leiloeiro, a fim de reduzir os custos com a realizagdo dos procedimentos.

V) Resumo das conclusoes

a) A administracdo publica, pretendendo alienar bem mével ou imovel, deve valer-se,
obrigatoriamente, do procedimento denominado leildo, que ¢ a modalidade de
licitagdo para essa finalidade, a quem oferecer o maior lance (XL do art. 6° arts. 31,
76 e 77 todos da Lei Federal n° 14.133/2021);

b) O leildo pode ser conduzido tanto por servidor da administracio piblica como por
leiloeiro publico oficial. E, caso a Administragdo opte pela realizagdao por leiloeiro
publico oficial, este poderd ser selecionado mediante credenciamento ou licitacdo na
modalidade Pregao (art. 31, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021). Para essa escolha, o
administrador publico tem poder discricionario, mas deve justifica-la, levando em
conta especialmente os prazos envolvidos, a disponibilidade de recursos de pessoal da
Administracdo e o custo procedimental para a Administra¢ao;

c) Se a opcao do gestor for o credenciamento de leiloeiros oficiais, a administragdao
ptiblica deve langar edital de chamamento publico, definindo critérios objetivos de
distribuicdo da demanda de forma equitativa e impessoal (art. 79 da Lei Federal
n® 14.133/2021). Para tanto, recomenda-se o sorteio em ato publico com data, local e
horario, previamente definidos, em atencdo ao mteresse publico e aos principios da
isonomia, publicidade e transparéncia;

d) Se a opgdo do gestor for o pregdo, o critério de julgamento deve ser: maior desconto
sobre a comissdao de 5% com repasse da diferenga & administragdo contratante (art. 31
da Lei Federal n° 14.133/2021), sendo devido o pagamento da comissdo ao leiloeiro
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pelo ofertante somente se o leildo for exitoso, ou seja, a partir do momento em que o
resultado financeiro da alienacdo dos bens ingresse nos cofies publicos;

Tratando-se de bens imoveis, salvo quando forem oriundos de procedimentos judiciais
ou dacdo em pagamento, deve ser providenciada ainda a desafetagcdo, a autorizacdo
legislativa e a avaliagdo (§1° do art. 76 da Lei n° 14.133/2021);

A legislacdo que regula a profissdo de leiloeiro (Decreto Federal n® 21.981, de 19 de
outubro de 1932, e pela Instrugdo Normativa DREI /ME N° 52, de 29 de julho de
2022, do Ministério da Economia) niao exige alvara de localizacido e funcionamento
para essa atividade, porquanto a requisicdo desse documento, na fase de habilitacdo do
Pregdo configura restricdo indevida a competitividade;

Dentre outras providéncias legais, nos termos do art. 31 da Lei n®° 14.133/2021, para
realizar o leido, ¢é necessario, previamente: regulamentar os procedimentos
operacionais; avaliar o bem em época proxima ao leido, a fim de definir o prego de
mercado; e fixar o preco minimo pelo qual o bem podera ser alienado;

Com base no §3° e Il do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ¢ possivel incluir no edital do
pregio, como requisito de habilitacdo, a exigéncia de que o licitante vencedor
comprove ja ter realizado algum leildo anteriormente, ndo importando sua natureza
(ptiblico, privado ou judicial), seu vulto econdmico ou o periodo, demonstrando, dessa
forma, ter experiéncia anterior sem incorrer nas vedagdes da Lei n ° 14.133/2021;

Em que pese a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas
fungbes, as “atividades-meio e/ou acessorias do leiloeiro, tais como apoio, guarda,
logistica, divulgacdo e organizacdo da leiloaria poderdo ser exercidas por empresas
organizadoras de leildo, inclusive por meio de plataforma digital ou eletronica™ (art.
60 da Instrugdo Normativa DREI /ME N° 52/2022°%).

No intuito de evitar possiveis conflitos de interesses, considerando a mexisténcia da
fase de habilitagdo no leildo, ¢ mmportante incluir, em regulamento préprio e/ou edital
de leido, modelo de declaracdo acerca da ndo incidéncia nas vedagdes dos artigos 9°,
§§1° e 2° e artigo 14, ambos da Lei n® 14.133/2021, a ser assinada pelo ofertante
vencedor como condicdo para adjudicacdo e homologacdo do certame;

Inexiste vedacdo a contratacio de plataforma eletronica para a realizacio de
leiloes e atividades acessdrias, desde que a remuneracao pelo uso desse sistema seja

por valor fixo mensal, independentemente do volume de leildes realizados. Mas, se a

35 https//www.gov.br/empresas -e-negocios/pt-br/drei/legislacao/instrucoes -normativas/arquivos-instrucoes-normativas-

em-vigor. Acessoem 19-02-2025.
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administragdo optar por contratar leiloeiro oficial, ¢ recomendavel utilizar sistema do

proprio leiloeiro, a fim de reduzir os custos com a realizagdo dos procedimentos.

E o Parecer.

Em 26 de fevereiro de 2025.

Larissa Job de Vargas,

Auditora de Controle Externo.

Ana Helena Scalco Corazza,

Auditora de Controle Externo.

Jonas Faviero Trindade,

Auditor de Controle Externo.

Francisco Barcelos,

Auditor de Controle Externo.

Flavio José da Silva Jaeger,
Auditor de Controle Externo.
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NOTA TECNICA N. TC-12/2024

Assunto: Procedimento de credenciamento de leiloeiros.

Ementa: Nota técnica. Licitacbes e contratacdes.
Procedimento de credenciamento de leiloeiros.
Jurisprudéncia dos tribunais de contas.
Com o objetivo de orientar e disseminar boas
préaticas, a Nota Técnica traz subsidios as unidades
jurisdicionadas para a realizacao de procedimentos
de credenciamento de leiloeiros.

1. INTRODUCAO

A Resolucado n. TC-191/2022 define a Nota técnica como o ato enunciativo
gue manifesta opinido técnica de maneira objetiva, a fim de elucidar o entendimento
sobre questdo controversa ou divulgar, de forma sintética, alteracdes legais,
informacdes de carater jurisprudencial e estudos preliminares realizados, bem como
outras orientacdes referentes a atividade fiscalizatéria ou de cunho administrativo do
TCE/SC.

A presente andlise decorre da Deciséo n. 321/2024, exarada nos autos do
Processo n. @PAP-24/80002505, na qual foi determinado a Diretoria-Geral de
Controle Externo que “avalie a pertinéncia, a conveniéncia e a oportunidade de
promover estudos com o propésito de editar nota técnica destinada a orientar e a
disseminar boas praticas para realizacdo de procedimentos de credenciamento de
leiloeiros pelas unidades gestoras”.

Assim, o objetivo da presente Nota Técnica € fornecer orientacdes aos
entes jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca da
realizagdo de procedimentos de credenciamento de leiloeiros pelas unidades
gestoras, tendo em vista que exame da mateéria € de interesse geral de todos os entes
fiscalizados frente as disposicfes contidas na Lei n. 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos).
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2. ANALISE

2.1. O credenciamento na Lei n. 14.133/2021

No inciso XLIII do art. 6° da Lei n. 14.133/2021 o credenciamento € definido
como sendo um “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no Orgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados”.

Além de servir como instrumento para selecéo de prestadores de servicos,
o credenciamento também poderd ser utilizado para credenciar bens (produtos) para
futuras contratagdes.

Apesar de conceituado como espécie de processo de chamamento publico,
o inciso | do art. 78 da Lei n. 14.133/2021 identifica o credenciamento como sendo
procedimento auxiliar das licitacdes e das contratacfes por ela disciplinado.

Além disso, a Lein. 14.133/2021 estabelece que nos casos em que o objeto
contratado (servigcos ou bens) for passivel de credenciamento estara a Administracéao
autorizada a reconhecer a selecdo do contratado e demais condi¢cdes ajustadas em
um procedimento de contratacdo direta (inexigibilidade de licitac&o), prevista no art.

74, 1V, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(--);
IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

A doutrina corrobora no sentido de que “o credenciamento € uma hipétese
de inexigibilidade de licitacdo, cuja inviabilidade de competicéo reside justamente no
fato de que qualquer um que preencha os requisitos estéa apto a realizar o servi¢o ou

fornecer o produto [...] por um preco previamente definido no proprio ato de
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chamamento, sem discrepancias entre o servigo ou produto oferecido”. E comum sua
utilizacdo em contratacdes de prestadores de servicos de saude.
O art. 79 da Lei n. 14.133/2021 especifica as hipoteses de cabimento do

credenciamento:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em
condi¢bes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagédo constante do valor
da prestacao e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a sele¢céo de
agente por meio de processo de licitagdo.

2.1.1. Hipdteses de cabimento (art. 79 da Lei n. 14.133/2021)

a) Contratacdo paralela e ndo excludente

O credenciamento podera ser usado nos casos em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultaneas em condicdes
padronizadas (art. 79, |, da Lei n. 14.133/2021).

Nessa hipbétese, a Administracdo possui interesse em firmar,
simultaneamente, contratacées com todos aqueles que queiram e que preencham os
requisitos definidos por ela para tanto, ndo havendo exclusao entre os interessados,
porque todos podem ser credenciados e potencialmente contratados, em igualdade
de condic¢des.

Nesse caso, o0 credenciamento de um interessado ndo exclui o
credenciamento de outros, pois todos aqueles que atenderem as exigéncias da
Administracdo poderdo ser contratados, o que, portanto, inviabiliza a competicdo,?

podendo-se citar, como exemplo, a contratacdo de tradutores juramentados para

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 35 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2021, p. 552.

2NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo plblica e contrato administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum,
2023, p. 212.
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atender as demandas internas dos 6rgaos de tribunais e a contratacdo de leiloeiros

oficiais.

b) Contratagdo com sele¢éo a critério de terceiros

O credenciamento podera ser utilizado, também, nos casos em que a
selecéo do contratado ficara a cargo do beneficiario direto da prestacao (art. 79, 1l, da
Lei n. 14.133/2021), isto é, nos casos em que a escolha de quais credenciados irdo
executar o objeto do credenciamento sera feita por terceiro, segundo seus critérios e
nao da prépria Administracdo. Dessa forma, a Administracdo credencia todos o0s
interessados, sem relacédo de excluséo.?

Nestes casos, busca-se selecionar particulares que prestem servigcos de
natureza publica a populacdo, de modo que todos credenciados ofertam igualmente o
servico, cabendo ao cidadao a escolha do fornecedor com o qual ir4 contratar. Pode-
se citar, como exemplo, os casos de credenciamento de laboratérios para realizacéo
de exames clinicos e demais servicos para municipios, cuja escolha de qual
laboratério sera utilizado fica a cargo do préprio cidaddo, destinatario do servico, de
acordo com seus critérios e preferéncias.

Assim, tanto nos casos de contratacfes paralelas e ndo excludentes, bem
COmo nos casos em que a escolha do contratado sera feita por terceiros beneficiados
da contratacdo, a Administracdo néo pretende excluir nenhum dos credenciados,
tampouco avaliar suas propostas sob o ponto de vista econémico, ja que o preco sera

fixado pela Administracdo contratante.

c) Contratacdo em mercados fluidos

O credenciamento podera ser utilizado, ainda, nos casos de contratacdo

em mercados fluidos, isto €, casos em que a flutuagédo constante do valor da prestacéo

8 Ibidem, p. 212.
4 BARBOSA, Felipe José Ansaloni; THEBIT, Leonardo de Oliveira. Credenciamento. Belo Horizonte:
Forum, 2022, p. 26.
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e das condi¢cdes de contratacdo inviabiliza a selecdo de fornecedor/prestador de
servicos por meio de processo de licitacéo tradicional.

O mercado fluido é compreendido como “aquele sem pregos previamente
definidos, ou seja, precos dindmicos, que sdo varidveis com base na oferta e
demanda”. Nessa modalidade, embora haja a possibilidade de competicéo, a fluidez
dos precos, que sdo alterados por diversas variaveis, a torna inviavel, como séo os
casos de servicos de transporte aéreo, rodoviarios, taxis, além de produtos agricolas
sazonais, combustiveis, insumos para enfrentamento de pandemia, entre outros.

Dessa forma, a Administracdo pode credenciar os interessados e, quando
houver demanda, solicitar a eles uma cotacao de precos para a execucao do objeto,

a partir das quais o contratado sera escolhido.®

2.2. A contratacao de leiloeiros na Lei n. 14.133/2021

A alienacdo de bens da Administracdo deve necessariamente ser
precedida de licitacdo na modalidade leildo.

O leilao é a “modalidade de licitagao para alienacao de bens imdveis ou de
bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”,
conforme redacéo do art. 6°, XL, da Lei n. 14.133/2021.

Conforme preceitua o art. 31 da Lei n. 14.133/2021, o “leildao podera ser
cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da
Administragao, e regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.”

O exercicio da profissdo de leiloeiro depende de matricula concedida pela
Junta Comercial do Estado em que exerca suas fun¢des (habilitacéo), de acordo com
as disposi¢coes do Decreto (federal) n. 21.981/1932, e da Instrugdo Normativa n.
52/2022, do DREI — Departamento de Registro Empresarial e Integragéo, do Ministério

da Economia.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2021, p. 553.
6 NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo plblica e contrato administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum,
2023, p. 218.



ﬂ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Caso decida pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a

Administracdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitacdo na

modalidade pregéo, consoante previsto no § 1° do art. 31 da Lei de Licitagdes:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela autoridade competente da Administragdo, e
regulamento devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

8§ 1° Se optar pela realizagéo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administracdo devera seleciond-lo mediante
credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o
critério de julgamento de maior desconto para as comissfes a serem
cobradas, utilizados como parametro maximo os percentuais definidos
na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens
a serem leiloados.

A designacao de servidor, em principio, pode ser considerada menos

onerosa, uma vez que ele ja € remunerado devido ao seu vinculo com a

Administracdo, ndo causando dispéndios extras ao poder publico.

Por outro lado, além da expertise, 0s servicos de leiloeiro oficial podem dar

mais visibilidade a alienagéo, culminando no recebimento de mais propostas e em um

resultado mais vantajoso’. Tais aspectos devem ser ponderados pela Administracdo

para a escolha de realizar o leildo por meio de servidor designado ou leiloeiro oficial.

O Decreto (federal) n. 11.461/2023, que regulamenta o art. 31 da Lei n.

14.133/2021 no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional, em seu art. 5°, § 1°, determina que a opcéo por leiloeiro oficial devera ser

justificada observando:

| - a disponibilidade de recursos de pessoal da Administracédo para a
realizacdo do leilao;

Il - a complexidade dos servicos necessarios para a preparagéo e a
execucao do leilao;

Il - a necessidade de conhecimentos especificos para a alienacao;
IV - o custo procedimental para a Administracéo; e

V - a ampliagéo prevista da publicidade e da competitividade do leildo.

"NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo plblica e contrato administrativo. 7 ed. Belo Horizonte: Férum,

2024, pp. 635 — 636.
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Dessa forma, verifica-se que a contratacao de leiloeiro oficial deve se

dar, necessariamente, por meio de credenciamento ou pregéo, restando afastada

a aplicacédo da escala de antiguidade prevista no art. 42 do Decreto n. 21.981/1932,

que regula a profissédo de leiloeiro e atrelava a escolha do leiloeiro a distribuicéo

rigorosa de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo.2 Nesse sentido, as

seguintes decisfes do Poder Judiciario:

CONTRATO ADMINISTRATIVO FIRMADO APOS REGULAR
LICITACAO (CONTRATACAO DE LEILOEIRO PELO CRITERIO DE
MENOR COMISSAO SOBRE BENS LEILOADOS) ANULADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL SEM CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE MANIFESTA. LIMINAR MANTIDA.
Embora reforce o poder de autotutela da administragédo publica, que
pode rever seus atos (anular ou revogar) sem prévia manifestagéo do
Judiciario, a Sumula n. 473 do STF deixa claro que tal poder nédo é
absoluto, notadamente em casos nos quais o vinculo com a
administracdo é questionado por vicio na sua origem. ADEMAIS, ART.
42 DO DECRETO 21.981/1932. NAO RECEPCIONADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. POSTERIOR E IMEDIATA
CONTRATACAO DIRETA, PELA MUNICIPALIDADE, DE OUTRO
LEILOEIRO NULA.

O art. 42 do Decreto n. 21.981/1932, ao dispor que a administragao
publica pode contratar de formadireta o leiloeiro mais antigo, ndo
foi recepcionado pela CF (art. 37, XXI) e é contrario ao
ordenamento infraconstitucional vigente (Lei n. 8.666/93).
AGRAVO NAO PROVIDO.

(TJSC, Agravo de Instrumento n. 0155970-28.2015.8.24.0000, de Séo
José, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 21/03/2017).

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONTRATACAO DE
LEILOEIRO OFICIAL PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
E TELEGRAFOS — NECESSIDADE DE LICITACAO — ART. 37, XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL — ART. 2° DA LEI N. 8.666/93.

| — A contratacdo de leiloeiros oficiais pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) ndo se enquadra na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo proclamada no art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Il — O Decreto n. 21.981/1932 foi editado com a finalidade de
regulamentar a profissdo de leiloeiro. A regra nele estabelecida,
consistente no dever de as Juntas Comerciais organizarem lista de
antiguidade destes profissionais (art. 41), é plenamente vdlida e
atende as necessidades da aludida categoria. A dic¢éo do art. 42,
contudo, ao dispor que “nas vendas de bens moveis ou imédveis

8 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de LicitacGes Passo a Passo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2024,

pp. 329-330.
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pertencentes & Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros
funcionardo por distribuicdo rigorosa de escala de antiguidade, a
comecar pelo mais antigo”, estabelece uma restricdo incompativel
com o preceito insculpido no art. 37, XXI, da Carta Magna,
segundo o qual, ressalvados os casos especificados em lei, a
Administracdo Publica, para contratar com o ente privado — e 0
leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de
procedimento licitatoério.

Il — Recurso desprovido.

(TRF — 22 Regido, Apelacao Civel n. 2008.50.01.015585-0, 82 Turma
Especializada, Rel. Des. Federal Sérgio Schwaitzer, e-DJF2R,
15.12.201 - 10751).

Destaca-se, ainda, que a atividade de leiloeiro é regulamentada pelo
Decreto n. 21.981/1932, o qual estabelece que devem os profissionais implementarem
0S requisitos previstos pelo referido dispositivo legal para serem reconhecidos como
leiloeiros, bem como estarem regularmente registrados na Junta Comercial.

Assim, ndo ha incompatibilidade entre a Lei n. 14.133/2021 e o Decreto n.
21.981/1932, uma vez que este apenas dispOe sobre a atividade exercida pelos
leiloeiros, fixa 0s requisitos para a inscricdo perante as Juntas Comerciais, suas
respectivas atribuicées e o regime de responsabilidade ao qual estdo sujeitos.

Dessa forma, quando da contratacdo de leiloeiros oficiais pela
Administracdo, estes devem preencher os requisitos necessarios para a habilitacdo
para o exercicio da profissédo de leiloeiros, de acordo com o Decreto n. 21.981/1932,

em especial, seus arts. 1° e 2°.°

2.3. O credenciamento de leiloeiros na Lei n. 14.133/2021

O paréagrafo Unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021 determina que 0s
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento especifico. Dessa
forma, cada unidade gestora devera regulamentar os procedimentos de

credenciamento no ambito de seu municipio.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacéo:

9 Superior Tribunal de Justica - RMS n. 68.504/SC.
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[...]

Paragrafo uUnico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do publico,
em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condi¢cdes padronizadas de contratacao e, nas hip6teses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao
deverd registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacéo expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

O credenciamento de leiloeiros se enquadra na hipotese prevista no art. 79,
I, da Lei n. 14.133/2021, de modo que todos os leiloeiros que se apresentarem e
cumprirem os requisitos do edital devem ser credenciados, devendo a Administragéo
definir critérios objetivos para a distribuicdo das demandas aos leiloeiros
credenciados, na forma do inciso Il do paragrafo Unico do referido artigo.©

A selecéo dos leiloeiros publicos foi matéria de consulta junto a esta Corte
de Contas, ainda sob a égide da Lei n. 8.666/1993, tendo resultado no Prejulgado n.
614, que inicialmente prévia a observancia da escala de antiguidade. Porém, foi
reformado por meio do Processo n. CON 18/00538844, cuja redacéo atual contém a

seguinte orientacao:

1. As sociedades de economia mista exploradoras de atividades
econdmicas, sujeitas ao regime das empresas privadas, nos termos
do art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, podem promover a escolha
de leiloeiro através de processo licitatorio.

2. A contratacdo de leiloeiro oficial, para promover leildo de bens
da administracdo publica direta e indireta prestadora de servico
publico ou cujo patriménio publico tenha sido destinado a
atender a objetivo de interesse publico relevante, deve obedecer

10 NIEBUHR, Joel Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 7 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2024, p. 636.
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a regra do art. 37, XXI, da CRFB e a referida contratacao devera
ser realizada por meio de credenciamento, considerando a
inviabilidade de competicao disposta no caput do art. 25 da Lei n.
8.666/1993.

2.1. Deverao constar no edital de credenciamento que a remuneracao
do leiloeiro se dara Unica e exclusivamente por parte do arrematante
dos bens leiloados, ndo despendendo a administracdo publica seus
recursos proprios.

3. De acordo com o Decreto n. 21.981/1932 e a Instrugdo Normativa
n. 17/2013 do Departamento de Registro Empresarial e Integracéo,
ndo é admissivel que leiloeiros sejam contratados em sociedade,
mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
6rgaos e entidades publicas no ambito estadual e municipal, haja vista
gue nao é permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante
pessoa juridica por ele integrada ou administrada.

Assim, verifica-se que superada a regra da utilizacdo da escala de
antiguidade revista no art. 42 do Decreto n. 21.981/1932 deve a contratagéo se dar,
necessariamente, por credenciamento ou pregao, nos termos da Lei n. 14.133/2021.

Nos termos da parte final do item 2 do referido prejulgado, o
credenciamento devera ser utilizado quando a Administracdo Publica identificar que,
pela natureza do servigco, ndo héa viabilidade de competicdo entre 0s possiveis
participantes ou mesmo interesse publico em restringir as contratacdes, possibilitando
o credenciamento e a contratacdo de todos os leiloeiros que preencherem os
requisitos do edital interessados em realizar a venda dos bens da Administragéo
Publica.

Para o credenciamento de leiloeiros oficiais, a Administracdo Publica
devera lancar edital de chamamento, no qual seréo fixadas, entre outras, as condi¢des
para o credenciamento, inclusive os critérios de habilitacao previstos no art. 62, além
do critério de distribuicdo da demanda entre os credenciados, que garanta a

impessoalidade na contratacdo, bem como a remuneracao a ser paga ao leiloeiro.
2.3.1. Da divulgacgéo do edital de credenciamento
O processo de credenciamento deve passar por fase preparatéria, na qual

a Administragédo deve observar, no que couber, 0s requisitos do art. 72 da Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. A etapa externa desse instituto se inicia com
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a publicacdo do instrumento convocatorio do credenciamento em sitio eletrdnico
oficial.!

Nos termos do inciso | do art. 79 da Lei n. 14.133/2021 a Administracao
Publica deve manter edital de credenciamento divulgado em sitio eletrénico, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados enquanto
perdurar o interesse publico na elaboracéo de lista de credenciado, evitando a fixagao
prévia de limites temporais.

O credenciamento ndo admite limitagdo do nimero de credenciados, pois
uma de suas caracteristicas é a possibilidade de contratacdo dos interessados que
preencham os requisitos exigidos, ou seja, de todos os credenciados!?. Nesse sentido,
o inciso | do paragrafo unico do art. 79 determina que “a Administragao devera divulgar
e manter a disposic¢ao do publico, em sitio eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados”.

Em decisdo sobre a matéria, ja na vigéncia da atual Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, o Superior Tribunal de Justica entendeu que nao existe
direito subjetivo ao credenciamento, pois a escolha da modalidade de selecao publica
constitui atividade discricionaria da Administragdo, bem como da analise acerca do
atendimento dos requisitos definidos no edital de convocacdo pelos leiloeiros
interessados. Isto €, o credenciamento gera apenas expectativa de direito a futura
contratacdo, que devera ser instrumentalizada mediante processo de inexigibilidade
de licitacdo®s.

Nessa esteira, 0 STJ estabeleceu que a Administracdo publica passou a
ser obrigada a divulgar edital de credenciamento de leiloeiros de modo permanente
na internet apenas apos a entrada em vigor da nova Lei de Licitacdes, ante a auséncia

de previsdo semelhante na Lei n. 8.666/1993:

11 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Artigo 79. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima
De; CAMARAO, Tatiana. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Vol. 2. 2
ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 183.

12 |bidem, p. 184.

13 Superior Tribunal de Justica - RMS n. 68.504/SC.



ﬂ W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. OFENSA AO ART.
1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE LEILAO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA
NA FORMA DE CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELO
PODER PUBLICO. INTELIGENCIA DO ART. 31, CAPUT E § 1° DA
LEI N. 14.133/2021. DIVULGACAO PUBLICA E PERMANENTE DE
EDITAL DE CREDENCIAMENTO EM SIiTIO ELETRONICO.
OBRIGACAO DECORRENTE DO ART. 79, PARAGRAFO UNICO, |,
DA LEI N. 14.133/2021. INAPLICABILIDADE AOS CHAMAMENTOS
PUBLICOS REALIZADOS SOB A EGIDE DA LEI N. 8.666/1993.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO
ORDINARIO IMPROVIDO.

| — De acordo com o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-
se 0 Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - Ausente ofensa ao art. 1.022 do CPC/15, uma vez que a Corte de
origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes.

- O art. 31, caput e § 1° da Lei n. 14.133/2021 faculta a
Administracéo a designacgéo de servidor para conduzir o procedimento
licitatorio na modalidade leildo, ou, ainda, a delegacé&o da atividade
a leiloeiro oficial, cuja selecéo, nesse ultimo caso, deve ocorrer,
obrigatoriamente, mediante credenciamento ou pregao entre os
auxiliares do comércio que preencham os requisitos do Decreto
n. 21.981/1932, sem, no entanto, estabelecer juizo de precedéncia
condicionada entre ambos os institutos, cabendo a autoridade
competente eleger o instrumento adequado, com supedaneo em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

IV - Embora o art. 79, paragrafo unico, |, da Lei n. 14.133/2021
imponha a manutenc¢&o publica de edital de credenciamento em
sitio eletrébnico, de modo a permitir ao cadastramento permanente
de novos interessados - obstando, por conseguinte, a fixacdo
prévia de balizas temporais limitando o acesso de novos
postulantes -, especificamente quanto a contratacdo de leiloeiros
oficiais, tal normatividade somente incide quando presente prova
cabal da opcéo administrativa por essa modalidade de selecédo
publica na vigéncia da Nova Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas, porquanto ausente igual obrigacdo nas
disposi¢cdes constantes da Lei n. 8.666/1993.

V - Recurso Ordinario improvido.

(STJ - RMS n. 68.504/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 10/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

No mesmo sentido é a orientagéo constante no item 10 do Prejulgado 2.381
do TCE/SC:
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Prejulgado n. 2381

(--);

10. O instituto do credenciamento deve ser regulamentado, atentando-
se para os requisitos do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n
14.133/2021, destacando-se a necessidade de o edital ficar
disponivel para o permitir o cadastramento de novos
interessados, a préviadefinicdo do valor e a contratacao de todos
os credenciados.

Assim, o edital de credenciamento devera ficar disponivel em sitio

eletronico para permitir o cadastramento permanente de novos interessados.

2.3.2. Da remuneracéo do leiloeiro

O edital devera dispor sobre a remuneracdo a ser paga ao leiloeiro.
Conforme item 2.1 do Prejulgado n. 614 do TCESC, a remuneracédo do leiloeiro se
dara unica e exclusivamente por parte do arrematante dos bens leiloados, assim, ndo

deve administracdo publica despender seus recursos proprios.

Prejulgado n. 614

(...).

2.1. Deverao constar no edital de credenciamento que a remuneracao
do leiloeiro se dara Unica e exclusivamente por parte do arrematante
dos bens leiloados, ndo despendendo a administracdo publica seus
recursos proprios.

Quanto ao percentual dessa remuneragdo, o 8 1° do art. 31 da Lei n.
14.133/2021 disciplina que devem ser “utilizados como parametro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores
dos bens a serem leiloados”.

Para tanto, deve ser utilizada a regra do paragrafo unico do art. 24 do
Decreto n. 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de leiloeiro, o qual estabelece
gue os compradores pagardo cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados.
Portanto, a taxa maxima sera de 5% sobre o valor dos bens arrematados, a ser paga
pelos arrematantes.

Segundo o 8§ 1° do art. 6° do Decreto (federal) n. 11.461/2023, que

regulamenta o art. 31 da Lei n. 14.133/2021 no ambito da administracdo publica
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federal direta, autarquica e fundacional, nos casos de credenciamento para selecao
de leiloeiro oficial, deve ser observado o parametro maximo de 5% (cinco por cento)
do valor do bem arrematado para a taxa de comissao a ser paga pelos arrematantes

ao leiloeiro.

Art. 6° Na hip6tese de realizacéo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, sua selecédo sera mediante credenciamento.

8§ 1° O credenciamento de que trata 0 caput observara, como
parametro maximo da taxa de comissdo a ser paga pelos
arrematantes a todos os credenciados, 0 montante de cinco por cento
do valor do bem arrematado.

§ 2° E vedada a previsdo de taxa de comissdo a ser paga pelos
comitentes.

Além disso, a Lei ndo estabelece se cabera ao leiloeiro qualquer comisséo
caso o leildo reste fracassado'4.

Nesse aspecto, o professor Sidney Bittencourt entende que, em nao
havendo o leildo, ndo sera devida comissao, devendo essa ressalva ser prevista no
edital®®.

Nesse aspecto, decisdo da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica
considerou que o direito subjetivo a comissao exsurge quando efetivamente realizada
a hasta ou leildo, com a consequente arrematacao do bem, de modo que, inexistindo
a arrematacao, o leiloeiro faz jus somente a percepcdo das quantias que tiver
desembolsado com anudncios, guarda e conservacdo do que lhe for entregue para

vender:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. 1.
VIOLACAO A RESOLUCAO. DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO
SE ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. 2. TESE SOBRE
PRECLUSAO AFASTADA NA ORIGEM. DECISAO CALCADA EM
PREMISSAS FATICAS. REEXAME INVIAVEL. SUMULA N. 7/STJ. 3.
COMISSAO DE LEILOEIRO. ATO DE ARREMATACAO NAO
EFETIVADO. ACORDO ENTRE AS PARTES. SERVICO NAO

14 O regulamento federal indica que o pagamento ocorrera pelo arrematante, o que implica admitir,
argumentum a contrario, que a remuneragdo somente serd devida caso ndo reste fracassado o leildo.
15 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagcfes Passo a Passo. 3 ed. Belo Horizonte: Férum,
2024, p. 331.
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PRESTADO. REMUNERACAO INDEVIDA. PRECEDENTE. SUMULA
N. 83/STJ. 4. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(...)

3. O direito subjetivo a comissao exsurge quando efetivamente
realizada a hasta ou leildo, com a consequente arrematacéo do
bem, cabendo ao arrematante o dever de efetuar o pagamento da
referida remuneracdo. Inexistente a arrematacao, o leiloeiro faz
jus somente a percepcédo das "quantias que tiver desembolsado
com anuncios, guarda e conservacdo do que lhe for entregue
para vender, instruindo a acdo com o0s documentos
comprobatorios dos pagamentos que houver efetuado, por conta
dos comitentes e podendo reter em seu poder algum objeto, que
pertenca ao devedor, até o seu efetivo embolso” (REsp
1179087/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, DJe 4.11.2013).

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.984.186/PR, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 2/6/2022.)

No mesmo sentido a seguinte decisdo do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - HOMOLOGAGCAO DE
ACORDO EM EXECUCAO COM CANCELAMENTO DO LEILAO -
REMUNERACAO DO LEILOEIRO FIXADA EM 1° GRAU - RECURSO
DO EXECUTADO - PLEITO DE AFASTAMENTO DA CONDENACAO
AO PAGAMENTO DA COMISSAO DO LEILOEIRO - ACOLHIMENTO
- ATIVIDADE DE RESULTADO - ARREMATACAO INCONCLUIDA -
COMISSAO INDEVIDA - RESSALVADO O DIREITO AO
RESSARCIMENTO DASDESPESAS DE ATOS PREPARATORIOS -
ENTENDIMENTO DO STJ - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA - RECURSO PROVIDO.

Inocorrendo arrematagcdo perfectibilizada, o leiloeiro ndo tem
direito ao recebimento da comissado sobre o percentual do valor
do bem, ressalvado o reembolso das despesas com a preparacao
do ato.

(TISC. Segunda Camara de Direito Civil. Apelacdo N. 0311234-
95.2017.8.24.0023/SC, Desembargador MONTEIRO ROCHA, DJe de
06/11/2023.)

Assim, verifica-se que no edital de credenciamento deve ser prevista a
remuneracao a ser paga ao leiloeiro oficial, que devera ter como parametro maximo o
percentual de 5% sobre o valor dos bens arrematados, ndo cabendo comissédo ao

leiloeiro caso o leildo reste fracassado.
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2.3.3. Dos critérios de distribuicdo da demanda entre os credenciados

Nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021,
realizado o credenciamento, a Administracdo deve adotar critérios objetivos para a
distribuicdo das demandas entre os leiloeiros credenciados.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagédo:

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

Il - na hip6tese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda; (...)

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos nao estabelece regras
especificas acerca do critério de alocacao, somente impondo que a distribuicdo da
demanda obedeca a critérios objetivos que devem constar no regulamento local.

Os critérios de distribuicdo das demandas devem ser objetivos,
impessoais e devem constar no edital, garantindo assim uma distribuicéo
equitativa dos servicos entre os credenciados, de modo a evitar o direcionamento
dos contratos para prestador especifico, o que estaria em contrariedade aos principios
da isonomia e da impessoalidade.

Ndo é admitido, portanto, que a distribuicdo favoreca um ou mais
credenciados em detrimento dos demais, devendo ser estabelecida uma ordem de
convocacao que considere um montante, gue uma vez atingido, acarrete a distribuicao
das demandas seguintes para o proximo?*®.

Assim, ndo pode a administracdo publica restringir a futura celebracéo de
contratos a determinada parcela de habilitados, devendo adotar mecanismos para

16 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Artigo 79. In: FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima
De; CAMARAO, Tatiana. Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Vol. 2. 2
ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 184.
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alocacgéao proporcional dos contratos entre todos os cadastrados, independentemente
de preferéncias subjetivas?t’.

A exclusdo da vontade da Administracado Publica no processo de escolha
do contratado € um pressuposto do credenciamento e objetiva garantir a isonomia de
tratamento entre os interessados.

Nesse sentido, acordao do Tribunal de Contas da Unido:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de
profissionais de salde, tanto para atuarem em unidades publicas de
salde quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se
verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas,
bem como quando a demanda pelos servigos é superior a oferta e é
possivel a contratagdo de todos os interessados, devendo a
distribuicdo dos servigcos entre os interessados se dar de forma
objetiva e impessoal.

(TCU. Acérdao n. 352/2016 — Plenario)

Desse modo, ao eleger um critério para a distribuicdo de demandas, deve
a Unidade Gestora assegurar que o método seja objetivo, impessoal e que garanta a
isonomia de tratamento entre os credenciados.

O sorteio é um dos critérios ja utilizado e ratificado em deliberacéo do
TCU para a alocacédo das demandas aos credenciados. O TCU reconhece que a
utilizacao do sorteio confere uma maior isonomia e impessoalidade a selecado, por ser
um meétodo caracterizado pela aleatoriedade. A utilizacdo de sorteio também é

admitida por outros Tribunais de Contas nacionais:

A insurgéncia que incide sobre possivel inconformidade dos critérios
de distribuicdo dos servicos na hipétese de haver mais de uma
empresa credenciada ndo prospera.

A clausula impugnada prevé que os laboratérios que forem
credenciados terdo cotas para realizacdo dos exames, determinadas
pela Secretaria Municipal de Saude, através de sorteio na presenca
dos interessados.

[...]

A gquestdo demonstra merecer 0 mesmo tratamento atribuido pela r.
decisdo mencionada, pois, tratando-se de credenciamento, o
sorteio publico instituido se revela como um instrumento idéneo
para garantir o tratamento isondémico e objetivo no procedimento

17 Superior Tribunal de Justica - RMS n. 68.504/SC.
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de distribuicdo da demanda, na hip6tese de mais de uma empresa
vier a ser habilitada.

(TCE/SP - TC-003055/989/13-1 - Tribunal Pleno - Sesséo:
11/12/2013).

A matéria submetida ao Plenario versa sobre a possibilidade de
realizacdo de credenciamento para a contratacdo de leiloeiros por
parte deste Tribunal de Contas, com classificacdo dos credenciados
mediante sorteio, para a posterior alienacdo de veiculos e,
eventualmente, de outros bens moveis de propriedade deste Tribunal
de Contas por meio de leildo.

[...]

Por conseguinte, em consonéncia com os fundamentos e conclusdes
apresentados pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de
Contas, considero que a contratagdo daforma proposta, mediante
credenciamento, com a classificacdo dos leiloeiros mediante
sorteio, respeita os principios da licitagdo e se mostra em
conformidade com a ordem constitucional e com a legislacéo
estadual vigente.

[...]

Na oportunidade, determino ainda o retorno dos autos a Diretoria
Administrativa para a retificacdo da minuta do Edital e do Termo de
Referéncia, a fim de que passe a constar do expediente o fundamento
gue ampara o modo de sele¢éo dos credenciados, qual seja, o sorteio,
com regras que garantam a aleatoriedade do resultado, efetuando-se
as adaptacdes pertinentes para tanto.

(TCE/PR - Acérdao n. 2762/22 - Tribunal Pleno).

O TCU também entende pela possibilidade de utilizacdo do critério de
pontuacdo para fins de distincdo classificatéria entre os credenciados. Nos
autos do Acérddo n. 533/2022'8 (contratacdo de escritérios de advocacia mediante
credenciamento), o Tribunal compreendeu que o estabelecimento de critérios
objetivos para conferir pontuacdo aos candidatos néo viola o principio da isonomia, 0
gue ocorreria apenas se 0s credenciados fossem preteridos na ordem de contratacao
sem razao justa ou com base em critérios subjetivos.

O caso analisado pelo TCU tratava de possiveis irregularidades em edital

de credenciamento de sociedades de advogados, sendo que o edital previa o critério

18 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 533/2022 — Plenéario. Relator Ministro Antdnio
Anastasia. Processo 018.515/2014-2. Disponivel em
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A533%2520ANOACORDAO%253A2022/DTRELEVANCIA%2520de
5c%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520> Acesso em: 08 out. 2024.
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de pontuagcédo para escolha dos credenciados, a partir da previsdo de tabela de
guesitos para cada area de atuacao, que serviriam para conferir pontos as sociedades

de advogados.

33. O risco de guebra de isonomia aventado pela unidade técnica
ocorreria se 0s credenciados fossem preteridos na ordem de
contratacio sem raz&o justa ou com base em critérios subjetivos. E
notorio no Direito que a isonomia é um principio bifronte, pois implica
nao apenas tratar igualmente os iguais, mas também conferir aos
desiguais a justa distingdo. Assim, a quebra de isonomia restaria
configurada se a discriminagdo dos credenciados ocorresse a
margem de critérios objetivos. E, segundo os termos do edital sob
exame - chancelado pelo Acdrddo 145/2014-TCU-Plenario (relator:
Ministro Valmir Campelo) -, ndo foram identificados critérios
subjetivos ou inidéneos nas regras de pontuagdo dos candidatos
ao credenciamento.

34. Em linha com esse entendimento, a instru¢do intermediaria da
entdo Secex-RJ nos presentes autos pontou que:

As sociedades de advogados que pretenderem participar do certame
serdo inicialmente submetidas a fase de pré-qualificacéo (habilitacao),
com o devido credenciamento de todos que forem habilitados
para que passem a fase de pontuacédo e classificagdo, segundo
critérios técnicos estabelecidos pelo banco (peca 80, p. 3). Assim,
todos os proponentes estdo sendo tratados de forma isonémica
e de forma impessoal, ou seja, com igualdade de oportunidade
paratodos os interessados.

39. E, neste ponto, com todas as vénias, rejeito a tese da unidade
técnica de que o sorteio seria a melhor solucao. Isso porque a
escolha aleatoria, via sorteio, do contratado, quando existe um
conjunto de critérios para definir, entre os habilitados, quais atendem
melhor, com mais eficiéncia e qualidade, as necessidades da
Administracao, colide ndo apenas com o principio da isonomia - que
também impde tratar desigualmente os desiguais -, mas também, e
principalmente, com o principio de selecdo da melhor proposta,
regente das contratacBes publicas. Contratar o melhor qualificado
converge para a avenca mais vantajosa.*®

Assim, o Tribunal decidiu pela regularidade do uso da pontuagéo de
qualificacdo dos credenciados como critério objetivo na definicdo da ordem de
preferéncia das contratacdes dos servicos de advocacia, no caso. A mesma linha, em

tese, poderia ser utilizada para credenciamento de leiloeiros, embora um ja contratado

19 TCU - ACORDAO 533/2022 — Plenério.
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somente podera ser novamente acionado quando os demais credenciados ja tenham
sido contemplados.

Por outro lado, nos autos do Processo n. @REP 21/00151368, em decisao
singular, o TCE/SC decidiu pela irregularidade da adoc¢ao do critério cronolégico
de protocolo da documentacao para definir a ordem de classificagao dos leiloeiros
interessados em credenciamento, considerando que esse critério ndo garante a
observancia dos principios da isonomia, impessoalidade, igualdade e probidade
administrativa, pois cria uma competigdo entre os interessados pela protocolizag&o.?°

No mesmo sentido, é entendimento do TCE/PR:

Representagcdo da Lei de Licitagbes. Chamamento Publico.
Credenciamento. Leiloeiro Oficial. Classificacdo pela ordem
cronolégica dos credenciamentos. Possivel prejuizo a prestacao
isonébmica. Rodizio potencialmente ineficaz. Presenga dos
requisitos cautelares. Ratificagcdo de medida cautelar. (TCE/PR -
Aco6rdéo n. 2159/24 - Tribunal Pleno).

Dessa forma, a unidade gestora deve estabelecer critérios objetivos e

impessoais para a distribuicdo das demandas entre os leiloeiros credenciados.

2.3.4. Da prorrogacao do contrato dos leiloeiros credenciados

O inciso Il do paragrafo unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021 impde que
se contrate, se ndo todos os credenciados, 0 maximo que a demanda permitir. Desse
modo, no caso de credenciamento para a contratacdo de profissional leiloeiro, que
atua por demanda, ndo parece adequado que se estabeleca clausula que possibilite
a prorrogacao do contrato.

Nesse sentido, foi proferida a Decisdo n. 05/2022 nos autos do Processo
n. @REP 21/00378060, que julgou parcialmente procedente a Representagao para
considerar ilegal a previsédo editalicia que possibilitava a prorrogacdo contratual de
leiloeiro em edital de credenciamento, determinando a Prefeitura Municipal que nao

efetuasse a prorrogagdo de contrato celebrado com leiloeiro naquele caso, pois

20 TCE/SC - COE/SNI - 215/2021.
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afronta o principio da impessoalidade e é incompativel com a metodologia do
credenciamento nestes casos.

As razbes para isso estdo relacionadas a necessidade de alternancia na
selecdo dos credenciados, o qual devera seguir uma ordem objetivamente definida no
ato regulamentar e no edital.

Assim, ao prorrogar o contrato de um leiloeiro para realizar um novo leildo
ha uma quebra da ordem do credenciamento, salvo se, pela alta demanda, tal clausula
for aplicavel a todos os credenciados simultaneamente, pois, do contrario, a
prorrogagdo com um leiloeiro credenciado, inviabilizaria a contratagdo de outro que

esta guardando a sua convocacao.

2.3.5. Da habilitacdo do credenciado

Entende o TCE/SC por irregular exigir como critério de habilitacdo a
comprovacéo de “alvara Municipal de funcionamento da cidade sede do Leiloeiro”?!.

No regime anterior de licitagbes, no Processo n. @REP 21/00680000, o
Tribunal Pleno decidiu por alertar para que no Edital de Chamada Publica de
Credenciamento, as exigéncias de qualificacdo técnica devem se restringir ao que
estabelece a Lei de Licitacdes, sob pena de restringir o carater competitivo da licitacao
e de violar os principios da isonomia e da obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Ainda que a deciséo referida seja aplicavel a Lei n. 8.666/93,
compreende-se que esta orientacdo devera prevalecer para os credenciamentos
realizados com base na Lei n. 14.133/2021.

Reforcando este entendimento, no Processo n. @REP 21/00541239 foi
exarada a Decisao n. 809/2022 para considerar procedente a Representacao de edital
gue objetivava o credenciamento de leiloeiro oficial para alienacéo de bens moveis e
imoveis inserviveis. Nesta oportunidade, foi determinado que, em futuros editais de

credenciamento de leiloeiros, ndo fosse incluida a exigéncia de apresentacdo de

21 Nesse sentido, decidiu no processo n.: @REP 21/00397600, Prefeitura Municipal de Indaial, Decisdo
n.: 905/2021, Relator Luiz Eduardo Cherem. No mesmo sentido, @REP 21/00411025, Decisao n.
1051/2022. Relator: Cleber Muniz Gawvi.
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Alvara Municipal de funcionamento da cidade-sede do leiloeiro, uma vez que ndo se
encontra dentre as exigéncias de habilitacdo previstas na Lei de Licitacdes.
Além disso, salienta-se a impossibilidade de contratacdo de leiloeiros em

sociedade, nos termos no Prejulgado n. 614 desse Tribunal.

Prejulgado n. 614

(...).

3. De acordo com o Decreto n. 21.981/1932 e a Instrugdo Normativa
n. 17/2013 do Departamento de Registro Empresarial e Integracéo,
ndo € admissivel que leiloeiros sejam contratados em sociedade,
mesmo que de fato com outros(s) leiloeiro(s), para atuarem junto a
6rgaos e entidades publicas no ambito estadual e municipal, haja vista
gue nao é permitido o exercicio das atividades de leiloeiro mediante
pessoa juridica por ele integrada ou administrada.

3. CONCLUSAO

A presente orientacdo apresenta de forma breve as principais regras
relacionadas ao procedimento de credenciamento de leiloeiros previsto na Lei n.
14.133/2021.

A adocao de tais regras pelos 6rgaos publicos catarinenses contribuira para
a busca pela eficiéncia na contratacao de leiloeiros oficiais no ambito da administracao
publica.

Em resumo, por meio da presente Nota Técnica, ressaltam-se as seguintes
orientacdes aos gestores publicos das unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas
de Santa Catarina:

1. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administracao.

2. Recomenda-se que o gestor considere na avaliacdo da conveniéncia e
oportunidade da escolha entre servidor publico e leiloeiro oficial, a disponibilidade de
servidores para prestar o servico, a complexidade dos servigos necessarios para a
preparacao e a execucao do leildo, a necessidade de conhecimentos especificos para
a alienacdo, o custo do procedimento para a administracdo e os possiveis beneficios

advindos da contratagéo de leiloeiro oficial, justificando no processo da selecao.
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3. Caso decida pela realizacéo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial,
a Administracdo deverd seleciona-lo, mediante procedimento auxiliar de
credenciamento ou por licitacdo, na modalidade pregdo, ndo podendo ser aplicada a
regra de escala por antiguidade prevista no art. 42 do Decreto n. 21.981/1932.

4. O credenciamento de leiloeiros pode se enquadrar na hipétese prevista
no art. 79, I, da Lei n. 14.133/2021, de modo que todos os leiloeiros que se
apresentarem e cumprirem os requisitos do edital devem ser credenciados, para isso
deve a administracdo evidenciar a vantajosidade em realizar contratacbes
simultaneas.

5. A opcéo pelo credenciamento exige a edicdo de regulamento local, nos
termos do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

6. A Administracdo deverd lancar edital de credenciamento, no qual seréo
fixadas, entre outras:

a) as condicbes necessarias para que o interessado seja credenciado,
incluindo os critérios de habilitacdo pertinentes previstos no art. 62 da Lei n.
14.133/2021;

b) o critério de distribuicdo da demanda entre os credenciados, que garanta
a impessoalidade na contratacdo, bem como a remuneracédo a ser paga ao leiloeiro.

7. Nos termos do inciso | do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n.
14.133/2021, a Administracdo Publica deve manter edital de credenciamento
divulgado em sitio eletrbnico, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos leiloeiros interessados enquanto perdurar o interesse publico na elaboracao de
lista de credenciados.

8. A remuneracdao do leiloeiro se dara Unica e exclusivamente por parte do
arrematante dos bens leiloados, de modo que ndo deve Administracdo Publica
despender recursos proprios.

9. A remuneracao a ser paga ao leiloeiro oficial devera ter como parametro
maximo o percentual de 5% sobre o valor dos bens arrematados, ndo cabendo
comissao ao leiloeiro caso o leildo reste fracassado. Nesta hipétese, o leiloeiro fara

jus somente a percepc¢ao das quantias que tiver desembolsado com andncios, guarda
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e conservacao do que |he for entregue para vender, na forma prevista em regulamento
e edital.

10. Realizado o credenciamento, a Administracdo deve adotar critérios
objetivos e impessoais, previamente definidos no edital de chamamento, para a
distribuicdo equanime das demandas entre os leiloeiros credenciados. Esses critérios
devem permitir a alternancia entre os credenciados, com rodizio de todos aqueles que
foram habilitados, evitando o favorecimento e direcionamento dos contratos para
fornecedor especifico, sendo admitida a utilizagdo dos critérios de sorteio ou
pontuagéao.

11. Eventuais prorrogacdes dos contratos firmados junto aos credenciados
deve respeitar aos critérios objetivos de distribuicdo da demanda estabelecidos no
instrumento convocatorio.

12. E inadmissivel a exigéncia, como critério de habilitacdo, da
comprovagao de “alvara Municipal de funcionamento da cidade sede do Leiloeiro”,

bem como a contratacéo de leiloeiros em sociedade.
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PROCESSO N°  489468/24
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

INTERESSADO:  ANDRE LUIZ WUITSCHIK, EDUARDO SCHMITZ, JEAN PIERR
CATTO, MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2159/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagbes.
Chamamento  Publico.  Credenciamento.
Leiloeiro Oficial. Classificacdo pela ordem
cronolégica dos credenciamentos. Possivel
prejuizo a prestagdo isondbmica. Rodizio
potencialmente ineficaz. Presengca dos
requisitos cautelares. Ratificagcao de medida
cautelar.

1. Trata-se de Representacdo da Lei de Licitacbes, com pedido de
suspensao cautelar, proposta por Eduardo Schmitz em face do Municipio de Santa
Izabel do Oeste, relativamente ao Edital de Chamamento Publico PRI 11/2024, para
o Credenciamento e Contratagcao de Leiloeiro Oficial matriculado na Junta Comercial
do Estado do Parana para a alienacdo de bens imdveis e modveis inserviveis do

Municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Segundo o representante, o recebimento das propostas estava
agendado para 10/06/2024 em diante.

Ponderando que o credenciamento por inexigibilidade decorreria da
inviabilidade de competi¢cdo (pois todos os leiloeiros preencheriam os requisitos), o
representante defende que o certame “deveria garantir igualdade de condigbes e
propiciar um processo isonémico, com igualdade de condig¢ées, a fim de viabilizar a

ampla participagdo de todos os interessados”.

Partindo desse pressuposto, aduz que o item 10.1 do Edital definiu,
ilegalmente, que a ordem de convocagdes observara a cronologia dos protocolos de

requerimento de credenciamento.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.ZUPX
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Sustenta que tal critério de classificagdo “criou disputa entre os
interessados”, que nao se coaduna com a inexigibilidade por

inviabilidade/inexisténcia de competigao.

Menciona que, além disso, tal critério limita a igualdade de chances
dos licitantes que ndo conseguiram protocolar a documentagédo no dia da abertura

do credenciamento.

No seu entender, tal situagao viola o fundamento do art. 79 da Lei
14.133/21, segundo o qual “a inexigibilidade de licitagdo e consequente adog¢é&o do
credenciamento para a contratagdo de leiloeiros € justamente o descabimento de
disputa, ja que todos os interessados que preencherem os requisitos legais devem

ser contratados em igualdade de condigbes”.

Aduz que tal critério sugere um direcionamento do certame, pois 0
primeiro colocado, Sr. André Luiz Wuitschik (também contratado diretamente para

conduzir um leildo anterior), possuiria uma localizagao privilegiada.

Registra haver precedente do TCEGO (Oficio Circular 15, de
06/07/2023) e do TCESC (Representacdo 21/001368) censurando “a utilizagédo do
critério da ordem de protocolo para classificagcdo dos licitantes”, além de precedente
judicial no mesmo sentido (Mandado de Seguranca 5001121-32.2023.8.13.0002 -
Comarca de Abaeté/MG).

Recordando que, ao regulamentar o art. 79 da Lei 14.133/2021, o

AN 1}

art. 9.° do Decreto Federal 11.878/2024 propde a adocgao de “critério objetivo” “para
distribuicdo da demanda”, garantindo “a igualdade de oportunidade entre os
interessados”, o representante sugere, com base no Acérddo 1092/18 do Plenario

do TCU, a adocéo do critério ‘sorteio’.

Ao final, pede a suspensdo cautelar de eventual contratacdo de
leiloeiro ou de designacgao para leildao em curso e, no mérito, a retificagdo do critério

para convocacao dos leiloeiros no Credenciamento 11/2024.

Previamente a deliberacdo acerca da admissibilidade desta

Representagcao e da apreciacdo do pedido cautelar, oportunizou-se a manifestacao
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preliminar do Municipio de Santa lzabel do Oeste e do seu atual representante legal
(Despacho GCIZL 982/24 — pecga 06).

Em resposta (pecgas 09/11), protestaram pelo indeferimento do pleito

cautelar e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
E o relatério.
2. A pretensao cautelar comporta guarida.

Basicamente, o representante argumenta que a classificacdo pela
ordem cronoldgica dos credenciamentos violaria a contratagdo isondmica dos

leiloeiros interessados.

Em sua defesa, o representado pondera que a tese do representante
‘ndo esta amparada em nenhuma norma especifica ou no descumprimento de

qualquer principio que regula o procedimento licitatorio”.
Além disso, argumenta que:

O critério cronolégico de protocolo respeita
plenamente o principio da isonomia. Todos os interessados em
se credenciar como leiloeiros oficiais tiveram as mesmas
condigbes de participagcdo, sem qualquer distingdo ou privilégio.
A ordem cronolégica de protocolo € um critério objetivo,
fransparente e imparcial, que oferece igualdade de
oportunidades a todos os interessados.

Quanto ao critério ‘sorteio’, sustenta que ele ‘limitaria aqueles
credenciados no inicio do procedimento de protocolo, deixando os credenciados, ou
interessados, posteriormente a isso, fora da possibilidade de participacéo, exceto se

realizado novo sorteio, o que, ai sim, iria feria a isonomia”.

Além disso, sustenta que seguiu a Lei n. 14.133/21, Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, a qual “ndo estabelece o critério a ser
utilizado no credenciamento, deixando ao ente publico a possibilidade de tal

defini¢cdo”.
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No mais, argumenta existir “precedentes e praticas administrativas
que corroboram a adog&o do critério cronolégico de protocolo em procedimentos de

credenciamento”.

Ao final, defende que além de respeitar normas e principios, o
critério adotado promove a igualdade de condigbes entre os participantes, de modo
que, inexistindo qualquer irregularidade, a cautelar deve ser negada e a

representacao julgada improcedente.

Pois bem. Isoladamente, a adocdo do critério “ordem de

credenciamento” nao viola a pretensa contratagao isonémica dos interessados.

Para que isso ocorra, no entanto, ha que se compatibilizar a
demanda da administragdo com a disponibilidade de interessados, de modo que

haja uma distribuigdo/rodizio minimamente razoavel entre os credenciados.
Ao que tudo indica, isso n&o ocorreu no caso em aprego.

Isso porque, segundo o Edital (pega 4, p. 3), a demanda da

A1t

Administracdo era de “prestacdo de servigos de leiloeiro” “para um periodo de 12
(doze) meses” e o contrato celebrado com o primeiro credenciado fixou, justamente,
uma vigéncia de 12 (doze) meses. Eis a respectiva clausula contratual:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA DO CONTRATO

2.1 - O prazo de validade do contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir do recebimento da
ordem de servigo.

Vale dizer, ao outorgar a prestacdo do servico ao primeiro
credenciado por todo o periodo do objeto licitado, a Administragdo, ao que parece,
eliminou a possibilidade de prestacao pelos demais credenciados, em possivel

violagao a pretensa contratagao isondmica/randémica.

Alias, ainda que os itens 1.4.12 e 7.2° do Edital falem em “rodizio por

ordem de credenciamento”, a auséncia de uma disciplina (no Edital) para adogao

' Conforme consulta realizada em 19/07/2024 no Portal de Transparéncia do Municipio: https://santaizabeldooeste.atende.net/
transparencia/item/licitacoes-gerais#conteudo.

1.4.1 Em conformidade com o art. 79, Paragrafo Unico, Inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, o critério a ser utilizado para
este edital sera o de rodizio por ordem de credenciamento.

$7.2. Haja vista n&o haver a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, ha a necessidade de previséo de
convocagao em sistema de rodizio.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.ZUPX


https://santaizabeldooeste.atende.net/%20transparencia/item/licitacoes-gerais#conteudo
https://santaizabeldooeste.atende.net/%20transparencia/item/licitacoes-gerais#conteudo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

desse rodizio, aliada a outorga do objeto licitado ao primeiro credenciado, pelo prazo
de 12 meses, sugerem que, na pratica, essa previsdo de rodizio € ineficaz,

ratificando, assim, a impressao de possivel violagao a isonomia.

Outro ponto que chama a atengado € a conjugacao da classificagao

“por ordem credenciamento” com a exigéncia de que os documentos de habilitacdo

fossem entregues “na Divisdo de Licitagbes”. Eis a redagdo do item 4.1 do Edital
(peca 4, p. 9), que trata da entrega dos documentos - grifei:

4.1 Aberto o periodo para solicitagbes de

credenciamento, os interessados entregardo, mediante

protocolo, toda a documentacéo de habilitagdo prevista no ltem
3, na Divisao de Licitacées.

Ainda que, isoladamente, a exigéncia de que os documentos sejam
entregues de forma fisica na sede da Administragcdo ndo traduza um prejuizo
evidente a isonomia, ao se aliar tal exigéncia a previsao de que a classificacéo se
dara ‘por ordem credenciamento”, resta potencialmente sugestivo o prejuizo ao

tratamento isonémico.

Em outras palavras, a entrega dos documentos ‘na Divisdo de
Licitagbes” do ente licitante é possivelmente menos complexa para os interessados
mais proximos da Administragdo, vantagem que nao subsistiia se,
exemplificativamente, os documentos pudessem ser encaminhados eletronicamente

(hipotese sequer cogitada no respectivo item do Edital — pega 4, p. 9).

Por fim, a defesa preliminar ndo apontou eventual impossibilidade
formal ou material de prestagao fracionada e alternada dos servigos pretendidos,

que pudesse, nesse exame superficial, justificar a metodologia empregada.

Logo, a insurgéncia do representante possui plausibilidade suficiente

para justificar a suspensao cautelar pretendida.

Por outro lado, a noticia de que o primeiro credenciado ja foi
contratado revela a presengca do perigo da demora, ratificando o cabimento da

cautelar.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.ZUPX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

De toda sorte, ha que se modular os reflexos dessa medida, de
modo a conciliar a preservagao dos atos ja praticados com a necessidade de se
atuar isonomicamente, concedendo-se, alternativamente ao gestor, a possibilidade

de aproveitamento do presente credenciamento.

Pois bem. Embora o Edital tenha previsto o rodizio entre os
interessados, o primeiro credenciado foi contratado para atuar durante todo o

periodo do objeto do certame (12 meses).

Em raz&o disso, como condigdo para que possa ser aproveitado o
credenciamento, ha que se conciliar o alcance desse contrato a previsdo de que o

objeto licitado sera distribuido mediante rodizio entre os credenciados.

Nesse contexto, sem prejuizo aos atos ja praticados pelo contratado
(ou seja, sem prejuizo aos anlncios que, comprovadamente®, ele tenha realizado
até a data de publicacdo desta decisdo), resguarda-se a Administragao a alternativa
de fracionar o objeto licitado da forma mais razoavel e equanime possivel entre os
credenciados, permitindo que, com o emprego do sistema de rodizio, a isonomia
entre eles seja preservada (respeitada, obviamente, a exequibilidade do

fracionamento).

Para tanto, o representado deve definir critérios claros, objetivos e
isondmicos, permitindo que a alternancia dos credenciados (mediante rodizio) seja
justa e, a0 mesmo tempo, vantajosa a Administracdo, cujos critérios deverao ser
previamente analisados por esta Corte, antes da continuidade do credenciamento,

com novas contratacoes.

3. Com fulcro nos arts. 282, § 1.°, 400, § 1.°-A, 401, V, e 403, ll e

lll, do Regimento Interno, merece acolhimento a pretensao cautelar do

Representante e, sem prejuizo aos atos ja praticados pelo contratado,

determino que o Municipio de Santa lzabel do Oeste proceda a imediata

suspensio do Chamamento Publico PRI 11/2024 (inclusive do Contrato

264/2024, celebrado com Andre Luiz Wuitschik), preservando-se os leildes cujos

anuncios tenham sido comprovadamente publicados até a data de publicacdo desta

decisdo e ficando resguardada a Administragdo a alternativa de fracionar o objeto

* Situacso que deve ser evidenciada pelos interessados.
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-~

licitado da forma mais razoavel e equanime possivel entre os credenciados mediante
a definicdo de critérios claros, objetivos e isondmicos, de alternancia dos
credenciados (mediante rodizio), cujos critérios deverao ser previamente analisados
por esta Corte, antes da continuidade do credenciamento, com novas contratagoes,
sob pena de responsabilizagao solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, §

3°, do mesmo Regimento.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
ratifique a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 1045/24-GCIZL (peca

12), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagao ao Municipio de Santa Izabel do Oeste da ratificacdo plenaria da

decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1045/24-GCIZL.

Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
1045/24-GCIZL (pega 12), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do

Regimento Interno;
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Il - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo ao Municipio de Santa lzabel do Oeste da ratificacdo plenaria da

decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

lIl - na sequéncia, remeter a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 1045/24-GCIZL;

IV -decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o
Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 24 de julho de 2024 — Sesséao Ordinaria n° 24.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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Oficio-Circular n° 15/2023 Goiania, data da assinatura digital.

Aos senhores prefeitos, secretarios municipais, pregoeiros e membros das
comissdespermanentes de licitagao (CPL)

Assunto: Orientacdo quanto a contratacdo de leiloeiros pelos municipios goianos.

Senhores responsaveis,

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
(TCMGO) informa que esta recebendo uma quantidade relevante de denuncias em
relacdo aos editais publicados para a contratacdo de leiloeiros pelos municipios
goianos, com o fim de realizar a alienacdo de bens imdveis ou de bens moveis

inserviveis ou legalmente apreendidos, conforme patrimdnio do poder publico local.

Com base no teor dessas denuncias protocoladas, que
recorrentemente tratam das mesmas matérias, orientamos o0s prefeitos,
secretarios municipais, pregoeiros e membros das comissdes permanentes de
licitacdo (CPL) que passem a observar os entendimentos revelados nas respostas

as questdes abaixo.

1. Qual a modalidade correta de licitacdo para a contratagcdo de leiloeiros

oficiais? Qual a forma procedimental correta?

Nos termos expressamente previstos no artigo 31, 8§ 1°, da Lei Federal
n® 14.133/2021 (nova lei de licitagbes), em tema j& consolidado na jurisprudéncia
dos tribunais de contas, se a Administracdo optar pela realizacdo de leildao por
intermédio de leiloeiro oficial, a selecdo do profissional devera ocorrer mediante

credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento
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de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro
maximo 0s percentuais definidos na lei que regula a referida profissédo e observados

os valores dos bens a serem leiloados.

Portanto, caso a Administragdo opte por realizar licitagdo na
modalidade pregéo, devera seguir o rito procedimental comum a que se refere o art.
17 da Lei Federal n°® 14.133/2021 ou o rito estabelecido na Lei Federal n°
10.520/2002 (lei do pregéo), caso esta lei seja utilizada como legislacdo de
referéncia para a contratacao.

Por outro lado, caso a opc¢ao seja por realizar o credenciamento para a
contratacdo de leiloeiros, a Administracdo devera seguir o procedimento de
credenciamento definido em regulamento do municipio, conforme as regras minimas
estabelecidas no paragrafo Unico do artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ou o
rito estabelecido para inexigibilidade de licitacdo (artigo 25, caput, da Lei n°
8.666/1993), caso esta lei seja escolhida como legislacdo de referéncia para a

contratacao.

2. Em caso de contratacdo mediante prévio credenciamento dos leiloeiros
oficiais interessados, a lista de prioridade dos leiloeiros para realizagcdo dos
Leilbes podera se formar de acordo com a ordem de protocolo da

documentacdo OU somente mediante sorteio?

Em todas as situacbes que envolvam a celebracdo de contratos
mediante credenciamento é expressamente vedado estabelecer a ordem cronolégica
do numero de protocolo da documentacédo do licitante como critério de escolha do
leiloeiro a ser contratado, considerando que a regra principal nesses casos € a
auséncia de competicéo, primando pela isonomia entre os interessados, a partir das

condi¢cbes padronizadas estabelecidas em edital.

O critério mais indicado € a realizagcdo de sorteio quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, como no

caso do leildao, acrescido de rodizio entre os credenciados, conforme entendimento
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jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido exposto no Acérdao n° 1092/2018 —

Plenario e em varios julgados recentes do TCMGO".

3. Em caso de contratacdo mediante prévio credenciamento, como deve ser
realizado o sorteio da ordem de prioridade dos leiloeiros: diretamente na
sessdo de recebimento dos documentos ou em reunido ou sessdo publica a

parte?

Nado hé regra especifica estabelecida em lei que determine a
metodologia para realizacdo do sorteio entre os leiloeiros credenciados, cabendo as
prefeituras estabelecerem os procedimentos em regulamento proprio, nos termos do
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A esse respeito, como a Administracdo Publica deve guiar sua atuacéo
com base nos principios da publicidade e da transparéncia dos atos, sugerimos que
a gestao divulgue antecipadamente no sitio eletrénico oficial do municipio a data e o
local da realizacdo do sorteio entre os leiloeiros credenciados, produzindo uma ata
da sessdo para registro, que devera ser assinada pelo servidor publico responsavel

e publicada posteriormente no site.

4. A entrega da documentacdo pelos leiloeiros oficiais interessados, em se

tratando de pregdo ou credenciamento, poderda ser realizada por quais meios?

O comparecimento pessoal do leiloeiro ou de seu procurador na sede
da prefeitura é a forma mais comum de entrega de documentos em processo de
contratacdo publica, contudo, ndo deve ser a Unica forma possivel estabelecida em

edital, sob pena de restringir 0 alcance aos possiveis interessados no certame.

Considerando os diversos meios tecnolégicos disponiveis atualmente,

tornou-se um dever e ndo apenas uma Opgao que 0S gestores municipais admitam

1 ACORDAO N° 08642/2022 - Tribunal Pleno
ACORD@O N° 01118/2023 - Tribunal Pleno
ACORDAO N° 04540/2023 - Tribunal Pleno
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nos editais a entrega eletrénica de documentacédo, assim como eventuais pedidos de

impugnacao e de recursos pelos licitantes.

Desse modo, deve ser admitida a entrega de documentacdo de

leiloeiros oficiais por meio eletrénico, postal ou presencial, em cumprimento a regra
de preferéncia (pelo formato eletronico) estabelecida no artigo 17, § 2°, § 4° e § 5°
da Lei n°® 14.133/2021, e aos principios da impessoalidade, da moralidade, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, todos previstos no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por todo o0 exposto, solicitamos que as gestdes municipais adequem 0s
procedimentos de contratacdo de leiloeiros oficiais considerando os aspectos
esclarecidos, evitando o acumulo de dendncias neste TCMGO que prejudicam o
andamento da Administragéo.

Atenciosamente,

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente
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