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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO n° 64/2026
PREGAO ELETRONICO n° 06/2026

RECORRENTE: COOPERARTIVA TRITICOLA TAPERENSE L'TDA.

I - TEMPESTIVIDADE
Em sede de admissibilidade recursal, verifica-se¢ que foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo ¢ tempestividade

do recurso, conforme determinado pelo Artigo 165 da Lei 14.133/2021.

I - RELATORIO

O Municipio de Selbach-RS, através de scu Ilustre Pregoeiro proferiu deciséo dcclar'ou
frustrado o processo licitatorio acima cpigrafado, inabilitando a empresa recorrente. A referida
decisdo foi objeto de Recurso Administrativo interposto pela COOPERARTIVA TRITICOLA
TAPERENSE L'TDA., ndo foram apresentadas contrarrazocs.

Desta forma, trata-sc dc parccer juridico a respeito do pedido de reforma da referida decisdo
em sua totalidade, posto que, conforme fundamenta o scu recurso, supostamente, a empresa recorrente
sustenta, em sintese, que, a) apresentou toda a documentacdo exigida: b) apenas o Indice de Liquidez
Geral (ILG) ficou inferior a 1,00, alcangando 0,9054; ¢) o Indice de Liquidez Corrente (ILC) foi
superior a 1,00; d) atende ao requisito de patriménio liquido previsto no item 9.7.4 do edital; ¢) a
qualifica¢@o ccondmico-financeira deve ser analisada de forma global ¢ f) deveria ter sido realizada
diligéncia antes da inabilita¢do.

IY o breve Relatorio, passa-sc ao parccer opinativo.

I - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parceer juridico ¢ meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade
competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nio.

Sendo assim, ha que se registrar, precipuamente, que todos os processos licitatorios devem
ser pautados nos Principios Constitucionais ¢ scus regramentos, bem como nos regramentos
infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as necessidades da Administragdo Publica, sem
qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéneias, especificagdes ¢ descrigcdes téenicas no
presente processo licitatdrio, observam os regramentos legais ¢ Principios Constitucionais, bem como
representam a verdadejreg necessidade do Municipio de Selbach-RS.
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Outrossim, quando da clabora¢io do cdital, a Administra¢do definiu aquilo que julgou ser
necessario dentro das normas legais aplicaveis, prezando ndo apenas pelo atendimento dos critérios
minimos, mas por todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas expostas no cdital em questdo estao
amplamente amparadas nas lcgislagdes aplicaveis ao caso em tela, de modo que sdo transparentes a
todos, sem omissdo de direitos ¢, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar

do certame.

Cabe ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo licitatorio, ¢ em cada
procedimento realizado pela Pregoeira ¢ Lquipe de apoio, de acordo com os principios acima citados,

conforme nos ensina o artigo 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Leci, serdo obscrvados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da cficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da cficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
scguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da cconomicidade ¢ do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto-1.ein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregociro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles':
“Procedimento formal significa que a licitagdo csta vinculada as prescrigdes legais que a
regem em todos os scus atos ¢ fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares ¢ o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo
¢ os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagio dos interessados até a homologagao
do julgamento™.

A remessa ao art. 5° ¢ fundamental para relembrar que a licitagdo sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Em suma, veja-se que a Lei remete sempre aos critérios de avaliagdo OBJETIVAMENTE
constantes do Lidital. I¥ natural que se busque a proposta mais vantajosa para a administracdo, mais
sem deixar de obscrvar os demais principios fundamentais que regem a lei de licitagdes.

Ressaltamos a aplicagdo do preeeito basico que obriga os licitantes a obediéneia dos quesitos
previstos no edital: a Vinculagao ao Instrumento Convocatorio ¢ dirctamente vinculado a legalidade
do certame, de acordo com este principio, a Administragdo nio pode descumprir as normas e

"MEIRELLES, Hely es. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004
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condigdes do edital ao qual sc acha cstritamente vinculada. O edital, neste caso, torna-se lei entre as
partes, em sendo lei, o edital com os scus termos atrelam tanto a Administragdo, que cstara
estritamente subordinada aos scus proprios atos, quanto as concorrentes sabedoras do inteiro teor do

certame.

A Administragio ¢ as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no edital,
quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento ¢ ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por 0bvio, vincular-se-do ao cdital, destarte, minimizada
estard a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéneia de todos os requisitos, ou
previamente estimaram o conteudo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios
de isonomia ¢ competitividade.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras cstabelecidas no edital, ¢ dever
supremo da administragdo piblica como também do licitante que participa, até¢ porque a regra do

instrumento convocatorio ¢sta amparada no artigo 5.° da L.ei n® 14.133/2021.
No tocante ao mérito, ndo procede o recurso apresentado, sendo vejamos:

Conforme amplamente demonstrado pelo Pregoceiro, ndo assiste razdo a empresa recorrente.
A empresa COOPERARTIVA TRITICOLA TAPERENSE L'TDA., manifcstou intengdo de recurso

pelo fato de supostamente, ter sido indevidamente inabilitada.

O item 9.7.3 do cdital exige expressamente que os indicadores de [Liquidez Corrente (ILLC) e

Liquidez Geral (ILG) apresentem resultado igual ou superior a 1,00.

Conforme reconhecido pela propria recorrente, o 11.G apresentado foi de 0,9054, inferior ao

minimo cstabelecido pelo instrumento convocatorio.

A Administra¢do Publica cncontra-s¢ vinculada as regras do cdital, em observancia aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculag@o ao instrumento convocatério ¢ do julgamento
objetivo. Nao ¢ juridicamente possivel alastar requisito objetivo de habilitagdo apos a abertura da

sessdo, ainda que exista apenas um licitante.

I'ambém néo procede a alegagio de que o atendimento ao item 9.7.4 afastaria a necessidade

de cumprimento do item 9.7.3.
Os requisitos previstos nos itens 9.7.1 a 9.7.4 s@o cumulativos, incexistindo no edital qualquer

disposi¢ao que permita sua substitui¢do ou compensagio.
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Quanto a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, csta destina-se ao
esclarecimento ou complementagdo de documentos ja apresentados, ndo podendo ser utilizada para

suprir requisito material de habilitagdo ndo atendido.

No caso concreto, ndo havia duvida acerca do conteudo da documentagdo apresentada, mas

apenas a constatagdo objetiva de que um dos indices contabeis exigidos pelo edital ndo foi alcangado.

Os argumentos rclacionados aos principios da competitividade, cconomicidade ¢
proporcionalidade ndo autorizam a Administragdo a deixar de aplicar clausula objetiva do edital

regularmente publicada ¢ ndo impugnada em momento oportuno.

A recorrente cita os principios da competitividade, cconomicidade, eficiéneia. Iisses
principios realmente existem, entretanto, nenhum deles permite ignorar requisito objetivo do edital,
muito pelo contrario, a eficiéncia administrativa pressupoe contratagdo de empresa que cumpra

integralmente as exigéncias previamente estabelecidas.

Ainda, o fato de haver apenas dois postos no municipio merece uma reflexdo. I possivel que
haja apenas dois postos de combustiveis no municipio de Selbach, apenas um tenha participado, ¢
que eventual fracasso gere novo procedimento. Iintretanto, essa circunstancia ndo autoriza habilitagio
de empresa que ndo atendeu requisito objetivo. A solug¢do juridicamente adequada, caso o certame
reste fracassado, ¢ a Administragdo avaliar cventual revisdo das exigénelas ecconomico-financeiras
para futura licitagdo, desde que teenicamente justificada, realizagdo de novo certame licitatorio ¢ cu
altimo caso cventual contratagdo dircta, sc presentes os pressupostos legais. Jamais flexibilizar regra

apenas apos conhecer o resultado da disputa.

Os doutrinadores lecionam da mesma forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo, Editora Atlas S.A., Sdo Paulo, 1992, 3° edig@o, pag. 227) conceitua licitagdo como
“o procedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio da fun¢do administrativa,
abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais convincente
para celebragdo do contraio™.

Diante da do acima explicitado. concluo que adecisio da Pregocira esta correta. A
empresa COOPERARTIVA TRITICOLA  TAPERENSE LTDA., foi inabilitada do certame
licitatorio por ndo cumprir requisito expresso do item 9.7.3 do cdital ao apresentar ILG de 0,9054,
inferior ao minimo exigido (1,00).

Assim, a Administragdo Publica prezou pelo zelo, concedendo oportunidade para todos, sendo

aplicado o Principio da Isgnomia ndo havendo razao para reforma quanto a inabilitagdo da recorrente.
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Além de tudo, imperioso salientar também que o Processo Licitatorio em questao possui
respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, bem como no
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ¢ desta forma, ndo tem
0 objetivo de frustrar o carater competitivo ¢/ou isondmico do certame.

Desse modo, entendo que ndo hd a verossimilhanga do dircito da Recorrente, ndo devendo ser
atendido o quanto requerido por cla, em atengdo aos fundamentos ¢ regramentos legais até aqui

CXpostos.
VI - CONCLUSAO

ISTO POSTO, considerando os principios constitucionals ¢ scus regramentos, regramentos
infraconstitucionais, ¢ com base na fundamenta¢do acima, OPINO pelo conhecimento do recurso
administrativo, por preencher os requisitos de admissibilidade, ¢, no mcrito para que scja
INDEFERIDO o recurso apresentado pela empresa COOPERARTIVA TRITICOLA TAPERENSE
L.TDA., mantendo-sc a decisdo anterior que INABILITOU a empresa recorrente do Pregdo Eletronico
n°® 06/2026, por descumprimento do item 9.7.3 do lidital do Pregdo Eletrénico n® 06/2026, diante da
ndo comprovagdo do Indice de Liquidez Geral (ILG) minimo exigido, em observancia aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, do julgamento objetivo ¢ da seguranga
juridica, previstos na Lei n® 14.133/2021, declarando a o processo licitatorio fracassado.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para deliberagio.

Scelbach, 29 ulho de 2026.

Asscssor Juridico

De acordo:

o g Ut
CLAUDIOMIRO VERG‘UTZ

Prefeito Municipal em exercicio
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